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1 Einleitung

Sexualdelikte stellen eine Deliktsgruppe dar, welche in den letzten Jahrzehnten in
zunehmendem MafRe in den Blickpunkt der Offentlichkeit riickte und Gegenstand
zahlreicher politischer Entscheidungen (z.B. hartere Sanktionen) war. Gleichzeitig
handelt es sich um einen Bereich kriminellen Verhaltens, uber dessen tatsachliches
Ausmal noch immer relativ wenig gesichertes Wissen vorhanden ist.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) spiegelt als amtliche Ausgangsstatistik das
Hellfeld der Kriminalitat und somit lediglich einen spezifischen, insbesondere durch
das Anzeigeverhalten der Opfer systematisch verzerrten Ausschnitt sexueller Ge-
waltkriminalitat wider (Steffen, 1987; Steinhilper, 1986). Die Anzeigemotivation von
Vergewaltigungsopfern ist als aul3erordentlich gering einzustufen (Scholz & Greuel,
1991); nach einer aktuellen und reprasentativen Pravalenzstudie des Bundesministe-
riums far Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2004) erstatteten nur 5 Prozent der
Frauen Anzeige, welche angaben, sexuelle Gewalt erlebt zu haben, sowie 8 Prozent
der Frauen, welche angaben, korperliche oder sexuelle Gewalt in Paarbeziehungen
erlebt zu haben. Baurmann (1986) kommt in diesem Zusammenhang zu dem
Schluss, dass insbesondere die Erkenntnislage bezlglich sexueller Gewalt im sozia-
len Nahraum aul3erordentlich defizitar sei. Steffen (1987) flihrt dagegen an, dass die
Daten der amtlichen Kriminalstatistiken unter Beachtung der methodischen Ein-
schrankungen dennoch aussagekraftig seien, insbesondere dann, wenn man sie fur
Aussagen uber Entwicklungen und Strukturveranderungen Uber einen langeren Zeit-
raum hinweg nutze.

In den USA wird in regelmafigen Abstanden die National Crime Victimization Survey
durchgefuhrt, im Rahmen derer 100 000 Personen statistisch reprasentativ ausge-
wahlt und zu verschiedenen Opfererfahrungen, einschlieBlich sexueller Gewaltdelik-
te, befragt werden. In GroRbritannien finden ahnliche Befragungen im Rahmen der
British Crime Survey statt. Vergleichbare institutionalisierte Dunkelfeldbefragungen
liegen fur Deutschland nicht vor. Zwar sind inzwischen Daten aus einzelnen repra-
sentativen Dunkelfelderhebungen vorhanden (BMFSFJ, 2004; Wetzels & Pfeiffer,
1995), regelmalige reprasentative Bevolkerungsbefragungen, die als alternative Da-
tenquellen Auskunft Uber die Entwicklung sexueller Gewaltkriminalitat geben kénn-
ten, gibt es bislang jedoch nicht. Informationen hinsichtlich des Ausmalies, der Struk-
tur und Entwicklung sexueller Gewaltdelikte mussen sich daher primar auf die PKS
beziehen.

Angesichts dieser eingeschrankten Informationsbasis, auf der dennoch weitreichen-
de kriminalpolitische Entscheidungen getroffen werden (Kury et al., 2005), ist die
Frage nach der Verlasslichkeit der PKS von erheblicher Bedeutung. Inwiefern diese-
Verlasslichkeit gegeben ist, ist u.a. Gegenstand der vorliegenden Untersuchung.
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2 Ausgangslage

2.1 Anlass der Untersuchung

Eine Betrachtung der innerhalb der vergangenen 18 Jahre in Nordrhein-Westfalen
registrierten Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (PKS) verweist auf eine
langerfristige Verringerung der Anteile der Versuche an den Vergewaltigungen' in
NRW (Abb. 1).

Wirksamwerden der Neufassung der
Anteil in Prozent Sexualstraftatbestinde in der PKS
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Abbildung 1
Entwicklung des Anteils der Versuche an Vergewaltigungen in NRW (Fallzahlen)

Mit geringen Schwankungen verringerte sich der Anteil der Versuche an den Verge-
waltigungen von knapp 47 % auf rund 15 % innerhalb eines Zeitraumes von 18 Jah-
ren. Diese kontinuierliche Verringerung ist allein durch das Wirksamwerden der Neu-
fassung der Sexualstraftatbestande? nicht erklarbar.

Es stellt sich die Frage, welche Ursachen diesem Phanomen zugrunde liegen. Bei-
spielsweise wurde die Vermutung gedul3ert, eine im Zuge einer allgemeinen Steige-

' Der Deliktschliissel 1110 enthalt ab 1998 neben der Vergewaltigung auch besonders schwere Falle
der sexuellen Nétigung. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf diesen Deliktschllssel, sofern
nicht explizit auf andere Deliktschlissel Bezug genommen wird. Wird im Folgenden der Begriff Ver-
gewa/tigung verwandt, umfasst dieser ab 1998 auch besonders schwere Falle der sexuellen Notigung.

33. Strafrechtsdnderungsgesetz vom 01.07.1997 (BGBI. | 1067) sowie 6. Gesetz zur Reform des
Strafrechts vom 26.01.1998 (BGBI. | 164)
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rung der Gewaltbereitschaft zunehmende Brutalisierung der Vorgehensweise Tatver-
dachtiger konnte zu einer hdheren Quote vollendeter Delikte gefuhrt haben. Zur Er-
klarung der Veranderungen in der registrierten Kriminalitat ist eine differenzierte Ana-
lyse erforderlich. Neben tatsachlichen Kriminalitatsentwicklungen, welche haufig zu-
erst als Ursache vermutet werden, werden in der Literatur vier zentrale Einflussgro-
Ren diskutiert, die es bei der Interpretation von Veranderungen registrierter Kriminali-
tat zu berucksichtigen gilt (Ruther, 2001):

= Anderungen der Strafgesetzgebung
= Anderungen des Anzeigeverhaltens
= Anderungen des Kontrollverhaltens
= Anderungen des Registrierungsverhaltens.

Mit Ausnahme von Anderungen des Kontrollverhaltens, welche bei sexuellen Ge-
waltdelikten keine Rolle spielen durften, da es sich hierbei nicht um Kontrolldelikte,
sondern um Anzeigedelikte handelt, sind alle genannten Einflussgré3en auch im Zu-
sammenhang mit Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung zu erwagen.
Denkbar ware beispielsweise, dass die Bereitschaft der Opfer, Beziehungsdelikte zur
Anzeige zu bringen, in den letzten Jahren gestiegen ist. Ursachlich hierfur kdnnten
wiederum Anderungen der Strafgesetzgebung sein. Da Tathandlungen innerhalb des
sozialen Nahraums haufiger vollendet werden, weil die Tater dauerhaften Zugriff auf
ihre Opfer haben, und innerhalb des sozialen Nahraums zudem eher vollendete als
versuchte Sexualdelikte zur Anzeige gelangen durften, kdnnte eine Zunahme ange-
zeigter Beziehungsdelikte insgesamt zu einer Verringerung des Versuchsanteils ge-
fuhrt haben. Auch sind mdgliche Veranderungen der Anzeigenaufnahme (z.B. eine
Sensibilisierung der vernehmenden Beamtinnen und Beamten fur sexuelle Gewalt im
sozialen Nahraum) sowie etwaige Effekte einer veranderten polizeilichen Klassifikati-
on strafbarer Handlungen zu prufen. So vermutet Steffen (1987), die in Bayern in den
1980er Jahren ebenfalls einen Rluckgang der Registrierungshaufigkeiten von Ver-
suchshandlungen feststellte, interne Modifikationen der kriminalistischen Erfas-
sungsmodalitaten hatten madglicherweise zu einer Verschiebung zwischen einzelnen
Deliktsformen und deren Vollendung bzw. Versuch gefuhrt. Versuchte Vergewalti-
gungen wurden vermutlich vermehrt als vollendete sexuelle Notigungen klassifiziert
und entsprechend in die PKS eingehen.

2.2 Untersuchungsziel und Vorgehen

Ziel der vorliegenden Untersuchung war es, die im Hellfeld auftretende langerfristige
Verringerung des Anteils versuchter Vergewaltigungen naher zu beleuchten und hier-
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fur Erklarungsansatze zu liefern bzw. nach Datenlage unplausible Erklarungen aus-
zuschlielRen. Dazu wurden zwei explorativ angelegte Untersuchungen durchgefihrt:

= Auswertungen der PKS-Daten des Bundes und des Landes NRW zur tieferge-
henderen Betrachtung des Hellfeldes sollten Aufschluss Uber die Plausibilitat ver-
schiedener Erklarungsansatze geben.

= Eine Expertenbefragung sollte Aufschluss Uber mdgliche Einflussfaktoren seitens
der Anzeigeaufnehmenden geben und etwaige Klassifikationsprobleme aufde-
cken. Sie diente zudem der Hypothesengenerierung?®, also dem Zweck, Hinweise
auf weitere Erklarungsmoglichkeiten zu liefern.

2.3 Relevante Gesetzesanderungen und aktuelle Rechtsprechung

Durch die Neufassung des Sexualstrafrechts® sind die Straftatbestande des
§ 177 StGB (Vergewaltigung) und des § 178 StGB (sexuelle Notigung) zum Straftat-
bestand § 177 StGB zusammengefasst worden. Das Grunddelikt ist die sexuelle N6-
tigung (§ 177 | StGB). Die zuvor als eigener Straftatbestand erfasste Vergewaltigung
(erzwungener Beischlaf) ist nicht als Qualifikation geregelt, sondern ist — unter Erwei-
terung der dem Begriff unterfallenden Handlungen — zu einem von mehreren Regel-
beispielen fur einen besonders schweren Fall der sexuellen Notigung geworden
(§ 177 11 StGB). Ist das Grunddelikt der sexuellen Notigung erfullt und liegt dartber
hinaus ein Versuch der Verwirklichung eines Regelbeispiels vor, so erfolgt eine Ver-
urteilung wegen des vollendeten Grunddelikts (sexueller N6tigung), nicht aber wegen
des Versuchs der Erfullung eines Regelbeispiels. Nur in Fallen, in denen der Tater
nach Einsatz des Notigungsmittels, aber vor der Vornahme sexueller Handlungen an
der Ausfuhrung der geplanten Vergewaltigung gehindert wird, sind seine Handlungen
als versuchte Vergewaltigung zu bezeichnen (BGH, 3 StR 52/99).

Seit dem 01.04.1998 gilt die Vorschrift in der Fassung des 6. StrRG (BGBI. | 164).
Zuvor ist sie durch das 33. StrAndG vom 01.07.1997 (BGBI. | 1067) geéandert wor-
den, durch das die friheren §§ 177, 178 StGB zu einem einheitlichen Verbrechens-
tatbestand zusammengefasst wurden. Zugleich wurden der Anwendungsbereich auf
Taten zum Nachteil des Ehepartners ausgedehnt, die Norm geschlechtsneutral for-
muliert und der Strafrahmen erhoht. Durch das 6. StrRG wurden u.a. die Strafrahmen
neu abgestuft (Trondle & Fischer, 2003).

Fur die polizeiliche Erfassungspraxis in der PKS ergeben sich daraus die folgenden,
in dem Untersuchungszusammenhang wesentlichen Anderungen:

3 Begriffe, die im Glossar erlautert werden, sind im Folgenden durch diese Formatierung gekenn-
zeichnet.
* vgl. Fulnote 2
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Seit April 1998 umfasst der Deliktschlissel 1110 der PKS Vergewaltigungen und be-
sonders schwere Falle der sexuellen Noétigung. Dieser Straftatbestand gilt in Folge
der Gesetzesanderungen u.a. bei jeglicher Art der Penetration sowie in Fallen von
Vergewaltigung in der Ehe als erfullt. Vollendete Grunddelikte werden als sonstige
sexuelle Notigungen unter den Deliktschllssel 1120 registriert. Vergewaltigungsver-
suche sind nur dann als solche zu erfassen, wenn das Grunddelikt nicht vollendet ist,
also noch keine sexuellen Handlungen vorgenommen wurden. Vor der Strafrechtsre-
form wurde die vollendete sexuelle Noétigung zugunsten des Vergewaltigungsver-
suchs verdrangt (Trondle & Fischer, 2003).

3 Auswertung der Polizeilichen Kriminalstatistik

3.1 Methodische Vorbemerkungen

Eine Analyse der Hellfelddaten der PKS soll Aufschluss Uber die Plausibilitat ver-
schiedener Erklarungsansatze zur Entwicklung der Versuchsanteile geben. Zur diffe-
renzierteren Analyse wurde eine Betrachtung der Hellfeldveranderungen auf Ebene
des Landes NRW, des Bundes und der Polizeibezirke® (NRW) vorgenommen.

Da die Opferzahlen bei Vergewaltigungen und sexuellen Nétigungen nur unwesent-
lich von den Fallzahlen abweichen und nur die Opferzahlen eine differenzierte Analy-
se unter Berucksichtigung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung erméglichen, basie-
ren die folgenden Analysen — wenn nicht explizit anders ausgewiesen — auf den Op-
ferdaten des Deliktschlussels 1110.

Die Analysen beziehen sich auf den Berichtszeitraum 1986-2003, da erst ab 1986
eine bundesweit einheitliche Dokumentation der Opferdaten, differenziert nach Op-
fer-Tatverdachtigen-Beziehung, erfolgte. Ab 1991 umfassen die angegebenen Daten
auf Bundesebene die in den alten Bundeslandern und ganz Berlin bekannt geworde-
nen Falle, ab 1993 die im gesamten Bundesgebiet bekannt gewordenen Falle.

Die Analysen auf Ebene der Polizeibezirke Nordrhein-Westfalens beziehen sich
mangels Daten flr das Jahr 1991 auf den Berichtszeitraum 1992 bis 2003.

® Mit dem Begriff ,Polizeibezirk® ist der Zustandigkeitsbereich einer Kreispolizeibehérde in NRW ge-
meint.
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3.2 Entwicklung der Opferzahlen in Nordrhein-Westfalen
3.2.1 Allgemeine Entwicklung

Abbildung 2 veranschaulicht die Entwicklung der Opferzahlen versuchter und vollen-
deter Vergewaltigung auf Landesebene. Die gesetzlichen Anderungen schlugen sich
erst 1998 in der PKS nieder; markiert ist in den folgenden Abbildungen daher mit
dem Jahr 1998 der Beginn der Auswirkungen der Neufassung der Sexualstraftatbe-
stéande auf die PKS.

Opferzahl
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Abbildung 2
Entwicklung der Opferzahlen versuchter und vollendeter Vergewaltigung in NRW

Es sind deutliche Auswirkungen der Gesetzesanderung erkennbar. Die Anzahl der
Opfer versuchter Vergewaltigungen verringerte sich im Zeitraum vor 1998 unter er-
heblichen Schwankungen leicht. Ab diesem Zeitpunkt kam es zu einer deutlicheren
und kontinuierlichen Verringerung der Opferzahlen versuchter Vergewaltigungen,
was in erster Linie auf eine enge Eingrenzung der Anwendbarkeit durch die Neufas-
sung der Sexualstraftatbestande im Rahmen des 33. Strafrechtséanderungsgesetzes
zurlckzufihren sein durfte. Die Rechtsprechung schliel3t eine Verurteilung wegen
des Versuchs der Vergewaltigung aus, wenn das Grunddelikt der Notigung vollendet
ist (BGH, 3 StR 52/99). Es sind jedoch nur sehr wenige Szenarien vorstellbar, die
eine Fallkonstellation ohne vollendetes Grunddelikt abbilden.

Bezuglich der Opferzahl vollendeter Vergewaltigungen ist in NRW im Nachgang der
Gesetzesanderung insgesamt eine Erhdohung festzustellen. Diese Erhdhung durfte
im Wesentlichen auf die Tatbestandserweiterung der Vergewaltigung (Strafbarkeit
der Vergewaltigung in der Ehe, Berlcksichtigung jeglicher Art der Penetration) zu-
ruckzufuhren sein.
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Es ist auch ersichtlich, dass bereits vor der Gesetzesanderung ein — wenngleich we-
niger deutlicher — Anstieg der Opferzahlen zu verzeichnen war, der nicht durch die
EinfUhrung der Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe oder eine Tatbestandser-
weiterung hinsichtlich der Art der Penetration erklart werden kann.

Bezuglich moglicher Auswirkungen sind verschiedene Tatbestandserweiterungen der
spateren Gesetzesanderung zu differenzieren, da sich die jeweilige Art der Tatbe-
standserweiterung unterschiedlich auf den Entwicklungsverlauf ausgewirkt haben
durfte.

Eine Gesetzesanderung findet als Teil eines gesellschaftlichen Veranderungspro-
zesses und nicht als isolierter Prozess statt. Den Gesetzesanderungen ging eine
langer andauernde o6ffentliche und politische Diskussion zur sexuellen Gewalt gegen
Frauen voraus, welche bereits in den siebziger Jahren begann, vor allem durch die
neue Frauenbewegung vorangetrieben wurde und u.a. zur Einrichtung von Hilfsan-
geboten wie Frauenhausern und Beratungsstellen fihrte. Im Rahmen der emanzipa-
torischen Bestrebungen um die gesellschaftliche und rechtliche Gleichstellung der
Geschlechter wurde insbesondere auf Gewalthandlungen im sozialen Nahraum auf-
merksam gemacht. Ziel der Frauenbewegung war (und ist) eine diesbezlgliche Ver-
anderung der offentlichen Haltung und ein konsequentes Einschreiten von staatlicher
Seite. Insbesondere die Anderung der rechtlichen Regelung beziiglich einer Straf-
barkeit der Vergewaltigung in der Ehe ist somit nicht als Beginn sondern als Ergebnis
eines langandauernden gesamtgesellschaftlichen Prozesses des Umdenkens anzu-
sehen. Bereits dieser Prozess der Enttabuisierung und Entbagatellisierung hat zu
einer veranderten Wahrnehmung und Bewertung sexueller Gewalt durch Offentlich-
keit, Justiz und Polizei gefuhrt (vgl. Gloor et al., 2000). Dies durfte sich bereits vor
1998 sukzessive auf das Anzeigeverhalten der Opfer und das deren sozialen Umfel-
des sowie auf die richterliche Urteilsfindung ausgewirkt haben. Nicht zuletzt durfte
sich diese Entwicklung im Sinne einer starkeren Opferorientierung der Polizei (insbe-
sondere bei Straftaten innerhalb des sozialen Nahraums) niedergeschlagen haben.
Der Runderlass des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen zur Bearbeitung von
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung®, Verhaltensempfehlungen fiir den
polizeilichen Umgang mit Opfern von Sexualstraftaten’, der Erlass des Innenministe-
riums Nordrhein-Westfalen zum polizeilichen Einschreiten bei Fallen hauslicher Ge-
walt?, Projekte zur Professionalisierung des polizeilichen Umgangs mit Opferzeugin-
nen (VoR, 2001) sowie verstarkte Offentlichkeitsarbeit der Polizei belegen einen sol-
chen Wandel. Diese Veranderungen konnten wiederum das Vertrauen der Opfer in

® RdErl. d. Innenministers 10.07.1989 .Bearbeitung von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung®“ (SMBI. NRW 20531)

” Der RdETl. d. Innenministers 08.02.1990 .Bearbeitung sexueller Gewaltdelikte gegen Frauen® regelt
polizeiliches Verhalten bei Anzeigeerstattung, Sachbearbeitung und Vernehmung sowie die Zusam-
menarbeit mit Staatsanwaltschaft, Hilfsorganisationen und Arzten. (SMBI. NRW 20531)

8 GemaR Erlass des IM NRW vom 31.01.1996 — IV D 1 — 6506 — ,Einschreiten und Sachbearbeitung
durch die Polizei bei Gewalt in Beziehungen® hat die Polizei in allen Fallen hauslicher Gewalt unab-
hangig von einem Strafantrag ein Strafverfahren einzuleiten.

7
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die Polizei gestarkt und in der Folge bereits im Vorfeld der Strafrechtsreform zumin-
dest zu einer haufigeren Anzeige aullerehelicher Delikte innerhalb des sozialen Nah-
raums beigetragen haben, denen Jahre zuvor noch mit mehr Skepsis begegnet wur-
de (Greuel & Scholz, 1990). Diese Veranderungsprozesse (Veranderungen des An-
zeigeverhaltens und des Verhaltens aller Beteiligten bei der Anzeigenaufnahme und
Sachbearbeitung sowie im Strafverfahren) durften sowohl im Vorfeld der Neufassung
der Sexualstraftatbestande als auch in den Folgejahren zu einer sukzessiven und
langer andauernden Steigerung der Opferzahlen, insbesondere im Zusammenhang
mit Delikten im sozialen Nahraum, geflhrt haben.

Die Subsumtion jeglicher Form der Penetration als Vergewaltigung lasst dagegen als
reine Klassifikationsanderung einen einmaligen, stufenféormigen Anstieg der Opfer-
zahlen im Nachgang der Gesetzesanderung erwarten. Diese Anderung betrifft zwar
nicht nur Delikte auRerhalb des sozialen Nahraums, dieser Effekt sollte sich aber hier
besonders deutlich zeigen, weil er nicht durch die bereits erlauterten nahraumspezifi-
schen Einflisse der Gesetzesanderungen uberdeckt wird.

Im Folgenden wird mittels einer Analyse der landesweiten Entwicklung der Opferzah-
len unter Berucksichtigung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung dieser These
spezifischerer Entwicklungsverlaufe der Opferzahlen innerhalb und auflerhalb des
sozialen Nahraums nachgegangen.

3.2.2 Entwicklung der Opferzahlen versuchter und vollendeter Vergewaltigun-
gen in NRW unter Beriicksichtigung der Opfer-Tatverdachtigen-Bezie-
hung

Zur Betrachtung der Entwicklung der Opferzahlen unter Berticksichtigung der Opfer-
Tatverdachtigen-Beziehung wurden fir die Auswertung zwei Fallgruppen gebildet:
Die PKS-Kategorien verwandt und bekannt wurden zusammengefasst und als Delik-
te im sozialen Nahraum bezeichnet. Die Ubrigen Kategorien bilden die Gruppe der
Delikte aul3erhalb des sozialen Nahraums.

Abbildung 3 zeigt die landesweite Entwicklung der Opferzahlen versuchter und voll-
endeter Vergewaltigungen und besonders schwerer sexueller Notigungen, getrennt
nach Opfern von Delikten innerhalb und aul3erhalb des sozialen Nahraums. Deren
Entwicklungsverlaufe stellen sich sehr unterschiedlich dar.
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Abbildung 3
Entwicklung der Opferzahlen vollendeter und versuchter Vergewaltigungen unter Beriicksich-
tigung der Opfer-Tatverdédchtigen-Beziehung in NRW

Zu Beginn des Betrachtungszeitraums lagen die Opferzahlen flr versuchte und voll-
endete Vergewaltigungen aul3erhalb des sozialen Nahraums auf vergleichbarem Ni-
veau. Sie entwickelten sich erst in zeitlicher Nahe zur Neufassung der Sexualstraf-
tatbestande (ab 1997) deutlich in gegenlaufige Richtungen: Die Opferzahlen
versuchter Vergewaltigungen nahmen kontinuierlich ab, wahrend die Opferzahlen
vollendeter Vergewaltigungen nach der Gesetzesanderung kurzfristig stufenférmig
anstiegen, um dann auf héherem Niveau zu stagnieren. Bezlglich versuchter Verge-
waltigungen aulderhalb des sozialen Nahraums waren bis Ende der 90er Jahre ein
leichter Riickgang der Opferzahl sowie deren deutlichere Verringerung im Anschluss
an die Neufassung der Sexualstraftatbestande feststellbar. Letztere ist moglicherwei-
se darauf zurtckzufihren, dass Tathandlungen vor dem Hintergrund der aktuellen
Rechtsprechung nur noch dann als Versuch klassifiziert werden kénnen, wenn noch
keine sexuellen Handlungen vorgenommen wurden, da sonst eine vollendete sexuel-
le Notigung vorlage. Dadurch wird die Moglichkeit deutlich reduziert, eine Handlung
als Vergewaltigungsversuch zu klassifizieren.

Dagegen sind andere Auswirkungen des ausschlie3lich bei Delikten im sozialen Nah-
raum hinzukommenden Aspektes der Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe zu
erkennen. Deutlich erkennbar sind die Stagnation der Opferzahlen versuchter und
der langerfristige enorme Anstieg der Opferzahlen vollendeter Vergewaltigungen in-
nerhalb des sozialen Nahraums. Erwartungsgemal} zeigte sich eine langer andau-
ernde Entwicklung. Die Gesetzesanderung hatte nicht nur einen kurzfristigen, stufen-
formigen Anstieg der Opferzahl aufgrund einer Erfassungsanderung zur Folge. Der
Entwicklung der Opferzahlen lagen vermutlich Prozesse des Umdenkens seitens der
polizeilichen Sachbearbeitung und der Anzeigenden (z.B. groReres Vertrauen in die
Justiz, Enttabuisierung der Vergewaltigung im sozialen Nahraum) zugrunde. Auf-
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grund tatbeglnstigender Rahmenbedingungen ist die Auftretenshaufigkeit von Ver-
suchen im sozialen Nahraum (Dunkelfeld) insgesamt deutlich geringer, und versuch-
te Delikte fuhren innerhalb des sozialen Nahraums offenbar seltener zu Anzeigen
(z.B. Baurmann, 1983, 1986; BMFSF, 2004; Kury, Yoshida & Wurger, 2005; Steffen,
1987).

Die Thesen hinsichtlich der unterschiedlichen Entwicklungsverlaufe der Opferzahlen
vollendeter Vergewaltigungen innerhalb und auf3erhalb des sozialen Nahraums auf-
grund unterschiedlicher zugrundeliegender Prozesse liel3en sich durch die vorliegen-
den Daten stutzen. Im Hinblick auf die Verringerung der Opferzahlen versuchter Ver-
gewaltigungen bleibt zu prifen, ob stattdessen eine Klassifikation als vollendete se-
xuelle Noétigung (Deliktschlussel 1120) vorgenommen wurde.

Zu diesem Zweck werden die Opferzahlen vollendeter und versuchter Vergewalti-
gungen den Opferzahlen der sonstigen sexuellen No&tigung gegenubergestellt
(Abb. 4). Nur die vollendete sonstige sexuelle Notigung steht im engeren Sinne in
einem Konkurrenzverhaltnis zu der Klassifikation als Vergewaltigungsversuch, da
nach der Neufassung der Sexualstraftatbestande eine Klassifikation als Vergewalti-
gungsversuch bei Vollendung des Grunddeliktes (der sonstigen sexuellen Notigung)
ausgeschlossen ist.
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Abbildung 4
Entwicklung der Opferzahlen vollendeter und versuchter Vergewaltigung und vollendeter sons-
tiger sexueller Nétigung in NRW

Die gegenlaufige Entwicklung der Opferzahlen versuchter Vergewaltigungen und
vollendeter sonstiger sexueller Notigungen ist deutlich sichtbar; die Entwicklungen
verlaufen beinahe spiegelbildlich. Die dargestellten Verlaufsformen sprechen somit
durchaus fur die Mdglichkeit einer selteneren Klassifikation versuchter Vergewalti-
gung zu Gunsten des Tatbestands vollendeter sexueller Notigung. Die der Abbil-
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dung 5 zu entnehmende Entwicklung der Opferzahlen sonstiger sexueller Notigun-
gen sowie versuchter und vollendeter Vergewaltigungen aullerhalb des sozialen
Nahraums kann diese Vermutung zwar nicht bestatigen, steht dieser jedoch auch
nicht entgegen. Die Schwankungen der Opferzahlen sonstiger sexueller Notigungen
aullerhalb des sozialen Nahraums weisen insgesamt einen Verlauf auf, welcher dem
der Opferzahlen versuchter Vergewaltigungen bis zum Zeitpunkt der Strafrechtsre-
form ahnelt. Erst im Nachgang der Gesetzesanderungen lassen sich tendenziell, je-
doch nicht eindeutig gegenlaufige Entwicklungen identifizieren.
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Abbildung 5
Entwicklung der Opferzahlen vollendeter und versuchter Vergewaltigung und sonstiger sexuel-
ler Nétigung auBBerhalb des sozialen Nahraums in NRW

Abbildung 6 veranschaulicht die Entwicklung der Opferzahlen versuchter und vollen-
deter Vergewaltigungen sowie sonstiger sexueller Notigungen durch mit dem Opfer
bekannte und verwandte Tatverdachtige. Zunachst wird deutlich, dass innerhalb des
sozialen Nahraums deutlich haufiger vollendete Vergewaltigungen als sonstige se-
xuelle No6tigungen registriert werden und die Opferzahl versuchter Vergewaltigungen
relativ gering ist. Die Deliktsstruktur unterscheidet sich somit erheblich von der au-
Rerhalb des sozialen Nahraums. Hinsichtlich des Verhaltnisses sonstiger sexueller
Notigungen und versuchter Vergewaltigungen sind hier — wie bei den Opferdaten
aulderhalb des sozialen Nahraums — im Anschluss an die Strafrechtsreform gegen-
laufige Entwicklungen festzustellen, wobei bezuglich der Opferzahl sexueller Noti-
gungen innerhalb des sozialen Nahraums im Nachgang der Gesetzesanderungen
eine kontinuierlichere Entwicklung festzustellen ist.

11
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Abbildung 6
Entwicklung der Opferzahlen vollendeter und versuchter Vergewaltigung und Nétigung im so-
zialen Nahraum in NRW

Insgesamt sprechen die dargestellten Verlaufsformen durchaus fir die Mdglichkeit
einer selteneren Klassifikation versuchter Vergewaltigung zugunsten des Tatbestan-
des der vollendeten sonstigen sexuellen Noétigung. Aussagen Uber Kausalzusam-
menhange koénnen allerdings auf dieser Datenbasis nicht getroffen werden. Hierzu
bedlrfte es neben einer Expertenbefragung (Abschnitt 4) Dunkelfeldstudien und ex-
perimenteller Untersuchungen, welche Aufschluss Uber eine Veranderung der Opfer-
zahlen und Klassifikationsgewohnheiten geben kénnen.

3.3 Entwicklung der Opferzahlen versuchter und vollendeter Vergewaltigun-
gen im Bundesgebiet

Eine Betrachtung der Daten auf Bundesebene hat den Vorteil, dass die Analysen auf
der Grundlage einer deutlich groleren Datenbasis erfolgen kdnnen, bei der geringe-
re Schwankungen der Opferzahlen weniger ins Gewicht fallen. Von Interesse ist, ob
und inwiefern sich auf dieser Ebene ahnliche Entwicklungen zeigen lassen, sich die
Ergebnisse also generalisieren lassen, oder ob es sich bei den bislang dargestellten
Entwicklungen mdglicherweise um ein Phanomen handelt, welches lediglich fir
Nordrhein-Westfalen spezifisch ist.

Dabei ist zu beachten, dass die PKS des Bundes im Nachgang der Wiedervereini-
gung ab dem Jahr 1993 zusatzlich die neuen Bundeslander umfasst, was insgesamt
zu einer Erhéhung der absoluten Opferzahl gefihrt hat. Dies gilt es bei der Interpre-
tation der Daten zu bericksichtigen. Da bei der vorliegenden Untersuchung auf das
Verhaltnis der Versuche und Vollendungen fokussiert wird, wirde sich eine (rein
quantitative) Erhéhung der Opferzahlen auf Bundesebene nicht stérend auf die Inter-
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pretation auswirken, solange es durch die Berucksichtigung der neuen Bundeslander
nicht zu einer qualitativen Veranderung der Struktur angezeigter Delikte gekommen
ist. Um dies auszuschlieRen, wird vor der Betrachtung der Entwicklung der absoluten
Opferzahlen auf Bundesebene zunachst ein Vergleich der Entwicklung der Ver-
suchsanteile auf Ebene des Landes NRW und des Bundes vorgenommen.

3.3.1 Entwicklung der Versuchsanteile auf Bundesebene und Ebene des Lan-
des NRW im Vergleich

Da die Daten Nordrhein-Westfalens in den Daten des Bundes enthalten sind, und
das Land NRW aufgrund seiner Einwohnerzahl das Gesamtbild nicht unerheblich
beeinflussen dirfte, wurden vergleichende Analysen der Daten Nordrhein-Westfalens
und des Uubrigen Bundesgebietes (Bundesdaten abzlglich der Daten Nordrhein-
Westfalens) vorgenommen. Eine Gegenuberstellung der Entwicklung der Anteile der
Versuche an den Vergewaltigungen, differenziert nach Daten Nordrhein-Westfalens
und Daten des Ubrigen Bundesgebietes, ist Abbildung 7 zu entnehmen.
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Abbildung 7
Entwicklung der Anteile der Versuche an Vergewaltigungen, differenziert nach NRW und Bun-
desgebiet ohne NRW (basierend auf Opferzahlen)

Insgesamt nehmen die Entwicklungen mit einem kontinuierlichen Abwartstrend der
Anteile der Versuche an den Vergewaltigungen einen sehr ahnlichen Verlauf. In
NRW ist dieser Abwartstrend im Nachgang der Strafrechtsreform deutlicher zu er-
kennen als im Zeitraum vor 1998. Auch hier zeigt sich ein Phanomen, das vermutlich
als Folge der Gesetzesanderungen bzw. der aktuellen Rechtsprechung zu interpre-
tieren ist. Wahrend vor der Gesetzesanderung etwas deutlichere Unterschiede zwi-
schen der Entwicklung im Ubrigen Bundesgebiet und NRW hinsichtlich der Ver-
suchsanteile bestanden, ist eine deutliche Annaherung im Anschluss an die Geset-
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zesanderungen bzw. die konkretisierende Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs®
festzustellen, die noch einmal explizit dargelegt hat, dass sich versuchte Vergewalti-
gung und vollendetes Grunddelikt ausschliel3en.

Abbildung 8 zeigt die entsprechenden Versuchsanteile, differenziert nach Delikten
innerhalb und auRerhalb des sozialen Nahraums.
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Abbildung 8
Nach Opfer-Tatverdéchtigen-Beziehungen differenzierte Entwicklung der Anteile der Versuche
an Vergewaltigungen in NRW und im Bundesgebiet ohne NRW (basierend auf Opferzahlen)

Insgesamt sprechen die Befunde gegen eine qualitativ andere Entwicklung der PKS
des Bundes durch die Berlcksichtigung der neuen Bundeslander seit dem Jahr
1993. Somit kann — mit aller Vorsicht — eine vergleichende Betrachtung der Daten auf
Bundesebene vorgenommen werden.

Deutlich sichtbar wird bei dieser Art der Darstellung (Abb. 8) der gleichbleibende Un-
terschied zwischen den Versuchsanteilen innerhalb und auf3erhalb des sozialen Nah-
raums. Die Verringerung dieser Anteile verlauft parallel. Der Anteil der Versuche an
den Vergewaltigungen im sozialen Nahraum liegt dauerhaft deutlich unterhalb des
Anteils der Versuche an Delikten aulderhalb des sozialen Nahraums. Im Folgenden
wird gepruft, welche Entwicklungen der Opferzahlen diesen Anteilsentwicklungen auf
Ebene des Bundes zugrunde liegen.

3.3.2 Allgemeine Entwicklung

Abbildung 9 veranschaulicht die Entwicklung auf Bundesebene, abgebildet sind Op-
ferzahlen versuchter und vollendeter Vergewaltigungen.

°2.B. BGH, 3 StR 52/99
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Abbildung 9
Entwicklung der Opferzahlen versuchter und vollendeter Vergewaltigung im Bundesgebiet

Es zeigt sich ein ahnliches Bild wie in NRW. Auswirkungen der Gesetzesanderungen
sind deutlich erkennbar. Es ist eine kontinuierliche, leichte Verringerung der Opfer-
zahl versuchter Vergewaltigungen mit einem etwas deutlicheren Ruckgang im An-
schluss an die Neufassung der Sexualstraftatbestande festzustellen. Dem steht ein
deutlicher Anstieg der Opferzahl vollendeter Delikte gegentber. Auch auf Bundes-
ebene ist somit im Nachgang der Gesetzesanderungen insgesamt eine Erhdéhung
der Opferzahl festzustellen, welche sich ahnlich wie in NRW bereits im Vorfeld ab-
zeichnete. Es ist anzunehmen, dass diese Entwicklung der Opferzahlen im Vorfeld
der Strafrechtsreform auch auf Bundesebene auf eine Zunahme angezeigter aul3er-
ehelicher Delikte im sozialen Nahraum zurtGckzufuhren ist.

Um dies zu prifen, wird im Folgenden die Entwicklung der Opferzahlen versuchter
und vollendeter Vergewaltigungen auf Bundesebene differenziert nach Opfer-
Tatverdachtigen-Beziehung betrachtet.

3.3.3 Entwicklung der Opferzahlen unter Beriicksichtigung der Opfer-Tatver-
dachtigen-Beziehung

Abbildung 10 zeigt die Entwicklung der Opferzahlen versuchter und vollendeter Ver-

gewaltigungen im Bundesgebiet, getrennt nach Delikten innerhalb und auf3erhalb des
sozialen Nahraums.
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Abbildung 10
Entwicklung der Opferzahlen vollendeter und versuchter Vergewaltigungen im Bundesgebiet
unter Beriicksichtigung der Opfer-Tatverdédchtigen-Beziehung

Erkennbar ist ein leichter Anstieg der Opferzahlen versuchter Vergewaltigungen im
sozialen Nahraum wahrend der 1990er Jahre, mit einem kurzfristigen Anstieg im
Nachgang der Sexualstrafrechtsreform und einer Stagnation nach Wirksamwerden
der Neufassung der Sexualstraftatbestande in der PKS. Gleichzeitig zeigt sich auch
auf Bundesebene der enorme kontinuierliche Anstieg der Opferzahlen vollendeter
Vergewaltigungen im sozialen Nahraum bereits seit Beginn der 90er Jahre, insbe-
sondere aber im Anschluss an die Einfuhrung der Strafbarkeit der Vergewaltigung in
der Ehe.

Die Opferzahlen versuchter Vergewaltigungen aullerhalb des sozialen Nahraums
verringerten sich wie auf Ebene des Landes NRW kontinuierlich. Ebenfalls vergleich-
bar gingen die Opferzahlen der Versuche und Vollendungen aulRerhalb des sozialen
Nahraums Ende der 80er Jahre vom gleichen Niveau aus und nahmen Ende der
90er Jahre deutlich gegenlaufige Entwicklungen. Dabei ist auch auf Bundesebene
1998 ein Anstieg der Opferzahlen nach den Gesetzesanderungen und eine an-
schlielende Stagnation der Opferzahlen vollendeter Delikte ohne Vorbeziehung auf
héherem Niveau festzustellen.

Abschliel3end gibt Abbildung 11 Auskunft Gber die Entwicklung der Opferzahlen voll-
endeter und versuchter Vergewaltigungen und vollendeter sonstiger sexueller Noti-
gungen (Deliktschlissel 1120) im Bundesgebiet.
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Abbildung 11
Entwicklung der Opferzahlen vollendeter und versuchter Vergewaltigung sowie vollendeter
sonstiger sexueller Nétigung auf Bundesebene

Zwar lassen sich im Nachgang der Strafrechtsreform gegenlaufige Entwicklungen der
Opferzahlen versuchter Vergewaltigung und vollendeter sonstiger sexueller Nétigung
feststellen, diese Tendenzen werden jedoch auf Bundesebene nicht so deutlich wie
auf Landesebene. Zudem lasst sich der kontinuierliche Rickgang der absoluten Zah-
len nicht allein durch eine Veranderung des Registrierungsverhaltens infolge der
Neufassung der Sexualstraftatbestande erklaren. Diese Entwicklung unterscheidet
sich leicht von der Entwicklung in Nordrhein-Westfalen. Insgesamt ist jedoch zu
konstatieren, dass die aufgezeigten Entwicklungen nicht spezifisch fir NRW waren.
Die Entwicklungen verliefen auf Ebene des Bundes und des Landes NRW sehr ahn-
lich.

Im Folgenden werden abschlieRend die Ergebnisse der Analysen auf Ebene der Po-
lizeibezirke dargestellt, welche der Generierung weiterer Hypothesen dienten.

3.4 Entwicklung in ausgewahlten Polizeibezirken Nordrhein-Westfalens

Abbildung 12 zeigt die Entwicklung der Opferzahlen versuchter Vergewaltigungen flr
beispielhaft ausgewahlte Gro3stadte Nordrhein-Westfalens.
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Abbildung 12
Entwicklung der Opferzahlen versuchter Vergewaltigungen in ausgewéhlten Polizeiprédsidien

Wegen einer proportional zur Einwohnerzahl hoheren Basisrate an Vergewaltigun-
gen weicht das Polizeiprasidium 2 mit einem héheren Fallaufkommen und somit hé-
heren Opferzahlen deutlich von den Ubrigen Stadten ab. Insgesamt ist wahrend des
Beobachtungszeitraums ein Trend der Verringerung der Opferanzahl kaum festzu-
stellen. Geht man davon aus, dass es sich bei den Werten des Jahres 2003 nicht um
Ausreil3er handelt, ist jedoch ab dem Jahr 2001 insgesamt eine deutliche Verringe-
rung der Opferanzahl festzustellen.

Auffallend sind die Schwankungen der fur das Polizeiprasidium 2 registrierten Opfer-
zahlen. Zwar ist einschrankend zu sagen, dass Schwankungen bei geringer Basisra-
te auffalliger erscheinen und die Opferzahl im Bereich Sexualdelikte pro Stadt relativ
gering ist, doch lassen sich gerade vor dem Hintergrund der deutlich héheren Opfer-
zahlen im Polizeiprasidium 2 die vergleichsweise starken Schwankungen innerhalb
dieser Kreispolizeibehdrde nicht hinreichend erklaren.

Da das unterschiedliche Kriminalitdtsaufkommen in einzelnen Stadten einen Ver-
gleich erschwert, soll im Folgenden statt absoluter Zahlen die Entwicklung des An-
teils der Versuche an den Vergewaltigungen betrachtet werden.

Abbildung 13 zeigt die Entwicklung des Anteils der Versuche an den Vergewaltigun-
gen in ausgewahlten Polizeibezirken Nordrhein-Westfalens. Markiert ist der Zeit-
punkt, zu dem sich die Neufassung der Sexualstraftatbestande auf die PKS auswirk-
te.
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Abbildung 13
Entwicklung des Anteils der Versuche an Vergewaltigungen in ausgewéhlten Polizeiprésidien
(basierend auf Opferzahlen)

Bei dieser Art der Darstellung ist eine Verringerung des Versuchsanteils wahrend des
Betrachtungszeitraums deutlich zu erkennen. Auffallend sind auch hier die nicht un-
erheblichen Schwankungen der Anteile innerhalb einzelner Polizeibezirke im Be-
trachtungszeitraum sowie die erheblichen Unterschiede zwischen den Prasidien. Die
Annahme, dass sich die ausgewahlten Bereiche hinsichtlich ihrer Deliktstruktur tat-
sachlich unterscheiden sollten, erscheint wenig plausibel.

Die Schwankungen kénnten hingegen ein Hinweis auf eine uneinheitliche Klassifika-
tion strafbarer Handlungen sein, welche nicht nur zu Unterschieden zwischen, son-
dern auch innerhalb einzelner Behdrden gefuhrt haben konnte, beispielsweise durch
mehrere Sachbearbeiter mit unterschiedlicher Definitionspraxis.

Es war zu prufen, inwieweit innerhalb einzelner Behérden und durch verschiedene
Behorden die Klassifikation derartiger Delikte einheitlich erfolgt. Diese Uberpriifung
war Teil der Expertenbefragung (Abschnitt 4).

Im Folgenden wird die Entwicklung sexueller Gewaltdelikte in landlichen Regionen
am Beispiel ausgewanhlter Polizeibezirke beschrieben. Abbildung 14 ist die Entwick-
lung der Opferzahlen versuchter Vergewaltigung in ausgewahlten Landratsbezirken
zu entnehmen. Fir die Analyse wurden Polizeibezirke mit vergleichbar grof3en Be-
volkerungszahlen und vergleichbar hohem Fallaufkommen (Vergewaltigung und
schwere sexuelle Notigung gesamt) im Jahr 2003 ausgewahit.
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Abbildung 14
Entwicklung der Opferzahlen versuchter Vergewaltigungen in ausgewéhlten Landratsbezirken

Es ist ersichtlich, dass sich im Betrachtungszeitraum dennoch relativ groe Schwan-
kungen innerhalb und zwischen einzelnen Landratsbezirken zeigen. Um zu klaren,
ob diese Schwankungen auf eine unterschiedlich hohe Gesamtzahl der Opfer (voll-
endete und versuchte Delikte) zurlckzufiihren sind, bedarf es einer Betrachtung der
Versuchsanteile auf Landratsebene.

Es ist insgesamt ein Abwartstrend der Versuchsanteile erkennbar (Abbildung 15).

Anteil in Prozent
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Abbildung 15
Entwicklung des Anteils der Versuche an Vergewaltigungen in ausgewaéhlten Landratsbezirken
(basierend auf Opferzahlen)

Auch dabei sind im Betrachtungszeitraum die groflen Schwankungen der Versuchs-
anteile innerhalb der Landratsbezirke sowie grof3e Unterschiede zwischen ihnen auf-
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fallig. Es erscheint unwahrscheinlich, dass diesen Hellfelddifferenzen ausschlielich
eine reale Veranderung dieses Kriminalitdtsphanomens zugrunde lag. Zumindest
erscheint es nicht unmittelbar einleuchtend, aus welchem Grunde sich die ausge-
wahlten Landratsbezirke in dem beobachteten Ausmal} hinsichtlich des Anteils der
Versuche unterscheiden sollten.

Auch wenn nicht aul3er Acht gelassen werden sollte, dass die zugrunde liegende Op-
ferzahl relativ gering ist (z.B. insgesamt 27 im Bezirk 5 im Jahr 2003), wodurch
Schwankungen deutlicher ins Gewicht fallen, kdnnte zumindest ein Teil dieses Hell-
feldphanomens auf unterschiedliches Klassifikationsverhalten zurickzufihren sein.
Diesem Hinweis wird im Weiteren nachgegangen.

Auffallend ist zudem, dass im Anschluss an die Gesetzesanderung insgesamt eine
starke Annaherung der Versuchsanteile einzelner Polizeibezirke festzustellen ist.
Diese Verringerung der Streuung kann auf den Einfluss gesetzlicher Veranderungen
auf die Klassifikation strafbarer Handlungen hinweisen. Dieser Effekt kdnnte jedoch
auch durch den Anstieg der Anzahl vollendeter Delikte infolge der Neufassung der
Sexualstraftatbestande erklarbar sein. Bei der relativ geringen Basisrate konnte sich
eine solche Entwicklung dadurch varianzreduzierend auf den Versuchsanteil ausge-
wirkt haben, dass Schwankungen des geringer werdenden Anteils dann mdglicher-
weise weniger ins Gewicht fielen.

3.5 Zusammenfassung der Ergebnisse der PKS-Auswertungen

Zusammenfassend lassen die Ergebnisse der bisher dargestellten Analysen den
Schluss zu, dass der Veranderung des Hellfeldes mit hoher Wahrscheinlichkeit eine
Anderung der Strafgesetzgebung sowie Anderungen des Anzeigeverhaltens und des
Registrierungsverhaltens zugrunde liegen. Zudem ist von einer Interaktion dieser Ein-
flussfaktoren auszugehen.

Bei Analysen, die differenziert nach Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung vorgenommen
wurden, wurde deutlich, dass der Versuchsanteil innerhalb des sozialen Nahraums
dauerhaft deutlich unterhalb des Versuchsanteils auf3erhalb des sozialen Nahraums
lag. Dieser Befund steht im Einklang mit Ergebnissen anderer Untersuchungen (z.B.
Kommissariat Vorbeugung des Polizeiprasidiums Bielefeld, 2003) und ist vor dem
Hintergrund unterschiedlicher Tatsituationen leicht nachvollziehbar. So haben Tater
auf bekannte und verwandte Opfer dauerhaften Zugriff und sind so in der Lage, Situ-
ationen zu nutzen, in denen eine Flucht des Opfers oder eine Stérung durch Dritte
weniger wahrscheinlich ist. Hinzu kommt, dass die Hemmungen, sich gegen einen
Tater zur Wehr zu setzen, mit zunehmendem Bekanntheitsgrad grof3er werden und
die Anzeigebereitschaft sinkt. Diese Umstande verringern die Wahrscheinlichkeit ei-
nes Handlungsabbruchs und fuhren damit zu einem deutlich geringeren Versuchsan-
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teil an Vergewaltigungen innerhalb des sozialen Nahraums. Zudem ist davon auszu-
gehen, dass die ohnehin geringe Bereitschaft, unter diesen Rahmenbedingungen
Vergewaltigungen zur Anzeige zu bringen, bezuglich lediglich versuchter Delikte
noch deutlich geringer sein wird (Kury et al., 2005).

Wenn die Anzeigebereitschaft der Opfer in Bezug auf Delikte im sozialen Nahraum
zunimmt und die Opferorientierung und damit die Bereitschaft seitens der Polizei wei-
terhin wachst, Delikte im sozialen Nahraum ernster zu nehmen (vgl. Abschnitt 3.2.1),
dann muss dies zu einer deutlichen Opferzahlerh6hung und somit aufgrund geringen
Versuchsanteils im Zusammenhang mit Delikten im sozialen Nahraum insgesamt zu
einer deutlichen Verringerung des Versuchsanteils fihren. Es ist mit hoher Wahr-
scheinlichkeit davon auszugehen, dass die beschriebenen Prozesse fir die Entwick-
lung der Zahlen im Hellfeld trendbestimmend waren. Inwieweit die Verringerung der
absoluten Anzahl der Versuche innerhalb und aulRerhalb des sozialen Nahraums im
Vorfeld der Gesetzesanderung auf eine Veranderung des polizeilichen Registrie-
rungsverhaltens im Zuge einer starkeren Opferorientierung sensu Steffen (1987) zu
interpretieren ist, kann nicht abschlieRend geklart werden. Die Entwicklung der Op-
ferzahlen vollendeter sexueller Notigungen spricht zumindest nicht gegen die von
Steffen bezuglich der Daten der 1980er Jahre formulierte These, versuchte Verge-
waltigungen wirden zunehmend als vollendete Notigungen erfasst.

Neben diesen Erkenntnissen ergaben die Analysen auf Ebene der Polizeibezirke,
dass zwischen verschiedenen und innerhalb einzelner Kreispolizeibehdrden zum Teil
nicht unerhebliche Unterschiede hinsichtlich der Versuchsanteile bestanden. Auch
wenn die Fallzahlen auf dieser Analyseebene gering und damit anfalliger fur
Schwankungen sind, kdnnte zumindest ein Teil dieser Unterschiede maoglicherweise
auf Uneinheitlichkeiten des Registrierungsverhaltens (z.B. uneinheitliche Klassifikati-
onspraxis) zuruckzufuhren sein. Diesem Hinweis wird im Rahmen der nachfolgend
dargestellten Expertenbefragung weiter nachgegangen.

4 Expertenbefragung
4.1 Hintergrund und Ziel

Die Analyse der Hellfelddaten vollendeter und versuchter Vergewaltigungen flihrte zu
der Annahme, dass neben Auswirkungen der Neufassung der Sexualstraftatbestan-
de und einem bereits in deren Vorfeld durch Sensibilisierung der Offentlichkeit ver-
anderten Anzeigeverhalten von Opfern auch unterschiedliche Erfassungsweisen der
mit Sexualdelikten befassten Sachbearbeiter ursachlich fir einige der im Hellfeld be-
obachteten Entwicklungen sein konnten.
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Mit der Expertenbefragung wurde zum einen ein Vorgehen gewahlt, bei dem die
Wahrnehmung von Kriminalitatsentwicklungen derjenigen bericksichtigt wird, welche
unmittelbar mit der polizeilichen Sachbearbeitung dieser Delikte befasst sind. Zum
anderen war es notwendig, Klassifikationsprozesse zu identifizieren und Klassifikati-
onsleistung objektiv messbar zu machen.

Eine einheitliche Klassifikation strafbarer Handlungen ist Voraussetzung fur die Inter-
pretierbarkeit der anhand der PKS-Daten dargestellten Kriminalitatsentwicklung. Die
Bedeutung der Klassifikation geht jedoch weit darlber hinaus. Die strafrechtliche De-
finition des Vergewaltigungstatbestandes strukturiert unmittelbar das polizeiliche
Verhalten in der konkreten Vernehmungssituation. Spezifische Tatbestandsmerkmale
legen Beweiserfordernisse fest und sind insofern als normative Vorgaben der von
Opfern zu erfragenden Tatgeschehensaspekte anzusehen. Die normativen Vorgaben
und deren Auslegung durch die Rechtsprechung erfordern bestimmte inhaltliche Ak-
zentuierungen der Vernehmung (ausfuhrlicher hierzu Steffen, 1987). Bei
Beziehungstaten ergibt sich beispielsweise die Notwendigkeit der detaillierten
Rekonstruktion der pradeliktischen Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung und maoglicher
tatfordernder Verhaltensweisen des Opfers, wahrend diese Beweiserfordernisse im
Falle einer Uberfallartigen Tat durch einen Fremden so nicht bestehen (Greuel,
1992). Eine eingangs vorgenommene Klassifikation einer Straftat kann die
Ermittlungen auch insofern beeinflussen, als fortan bestimmten, in dem
angenommenen Zusammenhang wesentlichen Tatbestandsmerkmalen grof3ere
Aufmerksamkeit zuteil wird als vermeintlich unwesentlichen. Aus den
Ermittlungsergebnissen ergibt sich wiederum die endgultige, in die Ausgangsstatistik

eingehende Klassifikation.
Ein wesentliches Ziel der Expertenbefragung war es daher, die der PKS zugrunde

liegende polizeiliche Klassifikationspraxis naher zu beleuchten.

4.2 Methode

Im Vorfeld der Datenerhebung fand ein informatorisches Gesprach mit der Leiterin
einer mit der Bearbeitung von Sexualstraftaten befassten Dienststelle statt. Dieses
bot zum einen einen Einblick in die Praxis der Sachbearbeitung von Delikten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung in NRW, zum anderen diente es der Uberarbeitung
des Interviewleitfadens.

Mit einem Schreiben des Landeskriminalamtes NRW wurden anschlielend alle
Kreispolizeibehodrden des Landes allgemein Uber Gegenstand und Ziel der Untersu-
chung informiert und um ihre Mitarbeit gebeten. Zwei bis funf Wochen nach Eingang
dieses Schreibens wurden die zustandigen Dienststellenleiterinnen und -leiter telefo-
nisch kontaktiert, um einen Interviewtermin zu vereinbaren und die Teilnehmerinnen
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und Teilnehmer Uber den Hintergrund der Untersuchung zu informieren, ohne jedoch
einzelne Hypothesen offen zu legen.

Die Befragung erfolgte mittels telefonischer Interviews, die von zwei Interviewerinnen
anhand eines Interviewleitfadens durchgeflhrt wurden. Ein Interview dauerte durch-
schnittlich 30 Minuten. Der Interviewleitfaden enthielt sowohl geschlossene Ja-Nein-
Fragen (zusatzlich war immer eine Begriindung erwtinscht) als auch offene Fragen.

Das Interview bezog sich auf folgende Themen: Struktur der Dienststelle, Wahrneh-
mung mdglicher Veranderungen von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung (z.B. Gewaltzunahme), wahrgenommene Veranderung des Anzeigeverhaltens
der Opfer, wahrgenommene Auswirkungen der Gesetzesanderungen, Definition des
Straftatbestandes versuchter Vergewaltigung, Verbindlichkeit dieser Definition inner-
halb der eigenen Dienststelle und Verringerung des Anteils versuchter Vergewalti-
gung sowie mogliche Erklarungen fur den landesweiten Trend.

Fur die Auswertung wurden zur Informationsverdichtung Kategorien gebildet und die
Antworten entsprechend codiert, d.h. anhand von Zahlenwerten den entsprechenden
inhaltlichen Kategorien zugeordnet.

An der Datenerhebung waren 48 Kreispolizeibehdrden des Landes Nordrhein-West-
falen beteiligt. Um den Arbeitsablauf in den Dienststellen mdglichst wenig zu beein-
trachtigen, wurde eine Befragung der jeweiligen Dienststellenleiterinnen angestrebt.
In 31 Fallen standen der Dienststellenleiter bzw. die Dienststellenleiterin als Inter-
viewpartner zur Verfigung, in 17 Fallen gaben erfahrene Sachbearbeiterinnen Aus-
kunft. Die Befragten bearbeiteten durchschnittlich seit 11,4 Jahren Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung. Es kann demnach von einem ausreichenden Erfah-
rungshintergrund ausgegangen werden.

Die Anzahl der fur die Vernehmung von Opfern zustandigen Beamtinnen und Beam-
ten in einer Kreispolizeibehorde betrug zwischen 1 und 17. Durchschnittlich waren
funf Bedienstete fur Vernehmungen von Opferzeuglnnen zustandig. In 37,5 % der
teiinehmenden Dienststellen waren Uberwiegend mannliche Beamte fur die Bearbei-
tung von Sexualstraftaten zustandig. In 35,4 % der Dienststellen Uberwiegend weibli-
che Beamte. In 27,1 % der Dienststellen hielten sich die Anteile mannlicher und
weiblicher Beamter die Waage. Gefragt nach der Fluktuation innerhalb der eigenen
Dienststelle gaben 85 % der Interviewten an, dass diese im Arbeitsfeld Sexualstrafta-
ten deutlich geringer sei als in anderen Arbeitsfeldern. Die Mitarbeiterinnen wirden
sich gezielt fur diesen Arbeitsbereich entscheiden und aus diesem Grunde seltener in
einen neuen Arbeitsbereich wechseln. 15 % der Befragten berichteten jedoch, die
Fluktuation sei mindestens ebenso hoch wie in anderen Dienststellen, da die beson-
deren psychischen Belastungen ihrer Bewertung nach haufig zu einem Dienststel-
lenwechsel fuhren wirden.

24



Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle www.lka.nrw.de

4.3 Ergebnisse
4.3.1 Wahrgenommene Qualitatsveranderung
Die Frage, ob sich die Qualitat der zum Nachteil Jugendlicher und Erwachsener be-

gangenen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung verandert habe, bejahten
50 % (24) der Befragten.
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Abbildung 16
Genannte Verdnderungen der Straftatenqualitét in Prozent Befragterm

Die Angaben zur Art dieser Veranderung lieRen sich zu folgenden Kategorien zu-
sammenfassen: Veranderungen der Tatsituation bzw. der Ortlichkeiten, Veranderun-
gen der Art der Ubergriffe bzw. der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung, Steigerung
der Gewaltbereitschaft sowie Veranderung der Tatermerkmale (Abb. 16)."

Knapp 21 % (5 von 24) der Befragten gaben als nahere Beschreibung der wahrge-
nommenen Veranderung an, die Tatsituationen bzw. -ortlichkeiten hatten sich ver-
andert. So seien in jungerer Vergangenheit beispielsweise vermehrt Ubergriffe ange-
zeigt worden, die sich im Einzugsbereich von Diskotheken ereignet hatten.

Knapp 71 % (17 von 24) erklarten, die Opfer-Tatverdachtigen-Beziehungen oder
die Art des Ubergriffs hatten sich verandert. An erster Stelle wurde hier eine Zu-
nahme von Beziehungsdelikten genannt, weniger haufig wurde auf eine Zunahme
von Gruppenvergewaltigungen hingewiesen.

Der Aspekt einer zunehmenden Gewaltanwendung von Sexualstraftatern wurde von
knapp 67 % (16 von 24) der Befragten zur Spezifikation der Veranderungen ange-

10 Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil der Befragten (50 %), welche angaben, eine Veran-
derung wahrgenommen zu haben.

B Aufgrund der offenen Befragung war die Nennung mehrerer Aspekte durch einen Befragten mdg-
lich.
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fahrt.

Knapp 63 % (15 von 24) meinten, bezuglich der Tatermerkmale Veranderungen
wahrgenommen zu haben. An erster Stelle wurde hier die zunehmende Beteiligung
Russlanddeutscher genannt (10 von 24). 5 der 24 Befragten gaben an, das Durch-
schnittsalter der Tatverdachtigen sinke. So steige die Anzahl der Delikte unter Betei-
ligung von Schiulerinnen und Schiulern.

4.3.2 Wahrgenommene Veranderung des Anzeigeverhaltens

Knapp 94 % (45 von 48) der Befragten erklarten auf Nachfrage, das Anzeigeverhal-
ten der Opfer und der Bevolkerung habe sich im Laufe ihrer Tatigkeit verandert. Die
diesbezuglichen Erlauterungen lieRen sich zu folgenden ubergeordneten Kategorien
zusammenfassen: gesteigerte Anzeigebereitschaft, Haufung von Vortduschungen
sowie Veranderung der Altersstruktur der Opfer (Abb. 17)."
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Abbildung 17
Genannte Aspekte der Veranderung des Anzeigeverhaltens in Prozent Befragter'

Knapp 47 % (21 von 45) der Befragten gaben an, die Altersstruktur der Opfer habe
sich verandert, wobei der groBte Teil dieser AuRerungen beinhaltete, dass das
Durchschnittsalter der Opfer sinke.

Knapp 78 % (35 von 45) der Befragten fiihrten das veranderte Anzeigeverhalten™ auf
eine gesteigerte Anzeigebereitschaft zurlick. Es wirden mehr ,geringflgige“ Vor-

12 Aufgrund der offenen Befragung war die Nennung mehrerer Aspekte durch einen Befragten mog-
lich.

3 Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil der Befragten (94 %), welche angaben, eine Veran-
derung des Anzeigeverhaltens wahrgenommen zu haben.

" Wenn in diesem Zusammenhang von Veranderung die Rede ist, ist grundsatzlich die subjektiv
wahrgenommene Veranderung gemeint. Der besseren Lesbarkeit wegen wird auf eine wiederholte
Erlauterung verzichtet.
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falle angezeigt, die Hemmschwelle, Anzeige zu erstatten, sei niedriger und die Sen-
sibilitat gegenuber sexueller Gewalt sei in den letzten Jahren gestiegen.

Als ein Grund fur die gesteigerte Anzeigebereitschaft wurde eine gesellschaftliche
Enttabuisierung der Thematik sexueller Ubergriffe genannt (Abb. 18); knapp 23 %
(8 von 35) der Befragten gaben dies als Begriundung an. Rund 34 % (12 von 35) er-
klarten, die heutige Generation junger Frauen verflige Uber ein grolieres Selbstbe-
wusstsein, welches es ihnen leichter mache, ihre Interessen zu vertreten. Knapp
46 % (16 von 35) fuhrten die gesteigerte Anzeigebereitschaft darauf zurlck, dass
OpferschutzmaBnahmen und Offentlichkeitsarbeit das Vertrauen in die Polizei
gestarkt hatten.
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Abbildung 18
Vermutete Ursachen fiir den Anstieg der Anzeigebereitschaft in Prozent Befragter

Rund 34 % (12 von 35) fuhrten das Engagement von Opferberatungsstellen, welche
Opfer zur Anzeige ermutigten, als Erklarung an. Knapp 29 % (10 von 35) nannten als
Grund eine Verbesserung des Netzwerks aus Frauennotruf, Polizei und Opferbera-
tungsstellen. Ebenfalls knapp 29 % (10 von 35) verwiesen auf eine Veranderung der
Anzeigenaufnahme im weitesten Sinne, wobei rund 17 % (6 von 35) angaben, dass
die Glaubwurdigkeit von Opfern heute seltener in Frage gestellt werde. Rund 11 %
(4 von 35) fuhrten die gesteigerte Anzeigebereitschaft auf eine bessere Arbeit der
Polizei (ohne weitere Spezifizierung) zuruck.

Im Zusammenhang mit einer Veranderung des Anzeigeverhaltens thematisierten
rund 53 % (24 von 45) der Befragten spontan das Problem vermehrter Vortauschun-
gen von Vergewaltigungen (Abb. 17). Im Vordergrund stand dabei die Beobachtung,
dass insbesondere Jugendliche zunehmend versuchen wirden, die Polizei mittels
vorgetauschter Sexualstraftaten zu instrumentalisieren, beispielsweise um eigenes
Fehlverhalten (etwa ,Fremdgehen®) zu vertuschen oder sich fur nicht erwiderte Liebe
zu rachen. Seltener wurden Vortauschungen im Rahmen familiengerichtlicher Ausei-
nandersetzungen und Vortauschungen im Nachgang therapeutischer Behandlungen
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angefuhrt, welche der Beschreibung nach der Gruppe der sog. "recovered memories*
(,wiederentdeckten Erinnerungen®) zuzuordnen sind (z.B. Loftus, 1993).

Da der in diesem Untersuchungszusammenhang uUberraschende Befund als bedeut-
sam anzusehen ist, wird diese Thematik im Anschluss an die Darstellung der Ergeb-
nisse der Expertenbefragung in einem gesonderten Abschnitt behandelt.

4.3.3 Wahrgenommene Auswirkungen der Reform des Sexualstrafrechts

Auf Nachfrage gaben knapp 73 % (35 von 48) der Befragten an, Auswirkungen der
Anderung des Sexualstrafrechts wahrgenommen zu haben. Von diesen Befragten
bezogen sich rund 14 % (5 von 35) darauf, dass seither aufgrund der Anderung der
Verjahrungsfrist vermehrt langer zurtckliegende Falle zur Anzeige gebracht wurden.
Knapp 86 % fuhrten an, die Fallzahl vollendeter Vergewaltigungen habe sich durch
die Erweiterung des Tatbestandes der Vergewaltigung erhdht. 80 % (28 von 35) be-
nannten eine grof3ere Anzeigebereitschaft bei hauslicher Gewalt bzw. Sexualdelik-
ten, die im sozialen Nahraum stattfanden. Aufgrund des veranderten Umgangs mit
hauslicher Gewalt und der Strafbarkeit von Vergewaltigung in der Ehe versprachen
solche Anzeigen nun mehr Aussicht auf strafrechtliche Sanktionierung. 86 % (30 von
35) der Befragten fuhrten an, die Zahl der Vergewaltigungen sei gestiegen, weil der
Vergewaltigungsbegriff' verandert worden sei (Abb. 19)™.
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Abbildung 19
Angaben zu Auswirkungen der Reform des Sexualstrafrechts in Prozent Befragter17

'® Es ist einschrankend anzumerken, dass in der Frage ein entsprechender Hinweis enthalten war.

16 Aufgrund der offenen Befragung war die Nennung mehrerer Aspekte durch eine(n) Befragte(n) mog-
lich.

R Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil der Befragten (73 %), welche angaben, eine Veran-
derung wahrgenommen zu haben.
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4.3.4 Klassifikation

Ein wesentliches Ziel dieser Untersuchung war, die Klassifikationsprozesse naher zu
beleuchten. Grundlegend fur die korrekte und einheitliche Klassifikation eines Delikts
ist eine verbindliche Definition, welche die charakterisierenden Merkmale umfasst.
Die Untersuchungsteilnehmer wurden dazu aufgefordert, die Merkmale eines Verge-
waltigungsversuchs zu nennen; auch Negativabgrenzungen waren gefragt.

Die Bewertung der Antworten wurde anhand charakterisierender Merkmale vorge-
nommen, die aus Gesetzestexten (StGB), Kommentaren (z.B. Trondle & Fischer,
2003) und der aktuellen Rechtsprechung (z.B. BGH, 3 StR 52/99) abzuleiten sind.
Fur die Klassifikation einer Handlung als Vergewaltigungsversuch ergeben sich aus
den rechtlichen Vorgaben folgende Merkmale als notwendig:

e Negativabgrenzung gegen andere Delikte, insbesondere gegen vollendete sexu-
elle N6tigung und vollendete Vergewaltigung (d.h. es durfen insbesondere keine
sexuellen Handlungen von Erheblichkeit stattgefunden haben)

e Penetrationsintention, die auf der Verhaltensebene deutlich wird (verbal im Sinne
einer Anklndigung oder nonverbal durch Vorbereitungshandlungen; letztere dur-
fen per definitionem jedoch noch keine sexuellen Handlungen von Erheblichkeit
darstellen)

e Notigung durch Gewalt, korperlichen Angriff, Drohung mit einer Waffe oder Aus-
nutzung einer hilflosen Lage

e Storung der intendierten Handlung durch einen Dritten, Gegenwehr oder andere
Hindernisse (Unfreiwilligkeit des Handlungsabbruchs muss deutlich werden).

Um eine korrekte Klassifikation vornehmen zu kdnnen, mussen im Wesentlichen die-
se Merkmale bekannt sein. Daher konnten pro genannter Bedingung ein Punkt bzw.
insgesamt vier Punkte erreicht werden; explizit falsche Merkmalsangaben, welche zu
Fehlklassifikationen fuhren wirden, wurden als Fehlerpunkte subtrahiert.

Bevor auf die erreichte Gesamtpunktzahl eingegangen wird, werden zunachst die
Ergebnisse zu einzelnen Merkmalen referiert (Abb. 20).
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Abbildung 20

Anteil korrekter Nennungen pro Merkmal in Prozent

Knapp 69 % (33 von 48) der Befragten benannten (explizit oder implizit) den Aspekt
der Penetrationsintention. Knapp 65 % (31 von 48) der Befragten nannten den As-
pekt der Notigung. Nur 35 % (17 von 48) der Befragten erwahnten das Merkmal der
Stérung der intendierten Handlung und lediglich rund 10 % (5 von 48) der Befragten
benannten die Notwendigkeit einer Abgrenzung gegen die Delikte ,vollendete sexuel-

le Nétigung®

und ,vollendete Vergewaltigung“. Knapp 15 % (7 von 48) der Befragten

kommentierten, dies sei eine sehr schwierige Frage, weitere 15 % (7 von 48) gaben
an, diese Entscheidung obliege ohnehin der Staatsanwaltschaft, und 8 % (4 von 48)
gaben an, keine klare Definition zu kennen.

Abbildung 21 ist zu entnehmen, wie grol3 der Anteil derjenigen war, welche die we-
sentlichen charakterisierenden Merkmale nennen konnten.
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Rund 4 % (2 von 48) der Befragten waren in der Lage, alle wesentlichen Bedingun-
gen fur eine Klassifikation als Vergewaltigungsversuch zu nennen. Knapp 96 % (46
von 48) der Befragten erreichten nicht die volle Punktzahl. Insgesamt reichte die
Spanne der erzielten Punktzahl von -1 bis 4, wobei 52 % (25 von 48) der Befragten
einen Punkt oder weniger erreichten. 31 % (15 von 48) erreichten 2 Punkte und
lediglich knapp 13 % (6 von 48) erreichten 3 Punkte.

Mangelnde Mitarbeitsbereitschaft der Befragten erscheint als Erklarung fur dieses
Ergebnis nicht geeignet, da die Beantwortung der Ubrigen Fragen zeigt, dass in der
Uberwiegenden Zahl der Interviews von einer guten Motivation auszugehen war.
Auch kann ausgeschlossen werden, dass die Untersuchungsteilnenmer die Frage
nicht verstanden haben kdnnten. Die Interviewerinnen waren instruiert, den Teilneh-
mern genugend Zeit zu geben, sie zu ausfuhrlichen Antworten zu ermuntern und ge-
gebenenfalls zu vollstandigem Frageverstandnis zu verhelfen. Die Umsetzung dieser
Instruktion 1asst sich anhand der Protokolle nachvollziehen. Die Befunde lassen sich
somit weder durch mangelnde Motivation noch durch mangelndes Frageverstandnis
erklaren.

Zudem ist festzuhalten, dass die Auswertung grof3zugig in dem Sinne erfolgte, dass
die Merkmale nicht explizit benannt werden mussten, sondern diese auch aus ge-
schilderten Beispielen extrahiert und entsprechend interpretiert und gewertet wurden.

4.3.5 Verbindlichkeit der Definition

Die Frage, ob es innerhalb ihrer Dienststelle eine verbindliche Definition gebe, ver-
neinten knapp 96 % (46 von 48) aller Befragten. Alle Befragten gaben an, in ihrer
Behdrde existiere keine schriftliche Definition.

Die Frage, ob ihre Kollegen dennoch von derselben Definition wie sie selbst ausgin-
gen, bejahten knapp 23 % (11 von 48) der Befragten (Abb. 22).

Knapp 25 % (12 von 48) der Befragten verneinten dies bzw. gaben an, jeder habe
diesbezlglich seine eigene Definition, knapp 29 % (14 von 48) gaben an, nicht zu
wissen, nach welchen Kriterien ihre Kollegen Klassifikationen vornehmen wirden.

Jeweils knapp 8 % (4 von 48) der Befragten gaben an, in Zweifelsfallen sei die Klas-
sifikation Entscheidung der Dienststellenleitung oder werde in Gruppendiskussionen
erortert.

Rund 6 % (3 von 48) gaben an, diese Entscheidung grundsatzlich der Staatsanwalt-
schaft zu Uberlassen und selbst keine Klassifikation dieser Straftaten mehr vorzu-
nehmen. Letzteres ist prinzipiell nicht moéglich, da fur die Ausgangsstatistik eine Klas-
sifikation vorgenommen werden muss. Ob die drei Befragten in Ricksprache mit der
Staatsanwaltschaft deren Klassifikation flr die PKS Ubernehmen oder irgendeine
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Klassifikation vornehmen, oder ob es sich hierbei um eine unwillige Beantwortung
der Frage nach vorhergehenden Schwierigkeiten bei der Klassifikationsaufgabe han-
delte, konnte nicht abschlieRend geklart werden. Festzuhalten bleibt, dass sich diese
Haltung nicht positiv auf die Verlasslichkeit der PKS auswirkt.

Die Frage, ob ihre Kollegen von derselben Definition ausgingen, wurde von 10 Be-
fragten zusatzlich kommentiert. Sieben Kommentare bezogen sich darauf, dass die-
se Problematik noch nie aufgetreten sei bzw. sie sich noch nie Gedanken daruber
gemacht hatten. Drei Befragte gaben an, dass sie nicht einsehen kénnten, warum sie
eine versuchte Vergewaltigung in der PKS erfassen sollten, wenn sie eine vollendete
sexuelle Notigung erfassen konnten.

,Das ist Gruppenentscheidung.” )
»~Ja, meine Kollegen verwenden

,Das ist Dienststellenleiter- 8 Y die selbe Definition.”
entscheidung.” 8% ° 259,

,lch nehme keine 6 %
Klassifikationen mehr
vor, das Uberlasse

LKA NRW 2005

ich der StA.“
299 23 %
,Die Vorgehensweise meiner ,Nein, das entscheidet jeder meiner
Kollegen ist mir nicht bekannt.” Kollegen individuell.”
Abbildung 22

AuBerungen zur sozialen Geteiltheit der verwendeten Definition in Prozent

Die hell dargestellten Felder geben Auskunft Uber den Anteil der Befragten, deren
berichtete Klassifikationspraxis zwangslaufig zu einer VergroRerung der Streuung
fuhren und sich in erheblichem Malle negativ auf die Zuverlassigkeit und Interpretier-
barkeit der Polizeilichen Kriminalstatistik auswirken durfte.

4.3.6 Wahrgenommene Verringerungen der Versuchsanteile

Die Frage, ob sie den landesweiten Trend der Abnahme des Versuchsanteils an
Vergewaltigungen fur ihre Dienststelle bestatigen kdnnten, bejahten 29 % (14 von
48) der Befragten. Knapp 17 % (8 von 48) gaben an, es nicht zu wissen. Insgesamt
54 % (26 von 48) gaben an, diesen Trend nicht bestatigen zu kénnen. Knapp 40 %
(19 von 48) wollen keine Veranderung festgestellt haben und knapp 15 % (7 von 48)
berichteten von einem gegenlaufigen Trend.
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4.3.7 Erklarungsansatze fiir die riicklaufige Entwicklung der Versuchsanteile
der Vergewaltigungen auf Landesebene

AbschlielRend wurden die Teilnehmer nach mdglichen Erklarungen fur die landeswei-
te Verringerung der Versuchsanteile gefragt. Die Antworten wurden zu den Berei-
chen Erfassungsmodifizierungen, Veranderung des Taterverhaltens, Veranderung
des Opferverhaltens, Veranderung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung sowie Be-
wertungsanderung zusammengefasst (Abb. 23).

Bewertungsanderung
durch die Polizei

Opfer-Tatverdachtigen-
Beziehung

Opfer- bzw.
Anzeigeverhalten

Taterverhalten

Erfassungsmodifizierungen

LKA NRW 2005 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Abbildung 23
Zur Erkldrung der landesweiten Verringerung des Versuchsanteils angefiihrte mégliche Ein-
flussfaktoren

Knapp 73 % (35 von 48) der Befragten zogen spontan Erfassungsmodifizierungen
als Erklarung heran. Davon gaben rund 37 % (13 von 35) an, dass im Zweifel eine
Klassifikation als sexuelle Notigung vorgenommen werde. Rund 11 % (4 von 35)
fuhrten Definitionsschwierigkeiten als Erklarung an. Knapp 6 % (2 von 35) gaben an,
sie hatten gelernt, im Zweifel die Kategorie mit der hochsten Strafandrohung zu wah-
len. 20 % (7 von 35) vermuteten, die Gesetzesanderungen seien ursachlich fur die
beobachteten Veranderungen und knapp 26 % (9 von 35) fuhrten ,Erfassungs-
modalitaten” allgemein an, ohne diese weiter zu spezifizieren.™

Nur knapp 13 % (6 von 48) der Befragten gaben an, das Taterverhalten habe sich
verandert. Die Tater seien brutaler geworden, wurden ihren Willen konsequenter
durchsetzen. Auch die in anderem Zusammenhang explizit gestellte Frage nach ei-
ner etwaigen Gewaltzunahme der Vorgehensweise von Tatverdachtigen wurde U-
berwiegend verneint (62,5 %).

'® Bei diesen Zahlenangaben ist zu berticksichtigen, dass einige Befragte mehrere Aspekte nannten.
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Verandertes Anzeige- bzw. Opferverhalten wurde von knapp 21 % (10 von 48) der
Befragten als Erklarung angefuhrt. Von diesen vermuteten rund 10 % (5 von 48),
Versuche wurden weniger angezeigt, rund 6 % (3 von 48) hielten eine Abnahme der
Anzahl Uberfallartiger Vergewaltigungen aufgrund veranderten Opferverhaltens flr
moglich, rund 4 % (2 von 48) fihrten als Erklarung eine steigende Zahl (nicht erkann-
ter) Vortauschungen an, bei denen grundsatzlich eher vollendete als versuchte Ver-
gewaltigungen angezeigt wirden.

Rund 6 % (3 von 48) der Befragten benannten einen Anstieg des Anteils mit Opfer-
Tatverdachtigen-Vorbeziehung als ursachlich. In diesen Fallen handele es sich
eher um vollendete Delikte.

Knapp 15 % (7 von 48) der Befragten gaben als Erklarung an, die polizeiliche Be-
wertung habe sich verandert; Sachbearbeiter wirden Sexualdelikte ,jetzt ernster
nehmen als friher®.

5 Verkniipfung der Hellfelddaten mit den Ergebnissen der Expertenbefragung

Angesichts der Schwankungen der Versuchsanteile (Abschnitt 3.4 dieses Berichts)
und der Ergebnisse der Expertenbefragung hinsichtlich der Uneinheitlichkeit der
Klassifikationspraxis (Abschnitt 4.3) wurde abschlieRend geprift, ob sich ein Zu-
sammenhang zwischen der Klassifikationsleistung und der Entwicklung der Opfer-
zahlen versuchter Vergewaltigung in den entsprechenden Polizeibezirken nachwei-
sen lasst.

Da die Neufassung der Sexualstraftatbestande die Mdglichkeit, einen Sachverhalt als
versuchte Vergewaltigung zu klassifizieren, reduzierte, wurde die Hypothese aufge-
stellt, dass sich ein positiver Zusammenhang zwischen der Verringerung des Ver-
suchsanteils und der Klassifikationsleistung zeigen wurde. Das heil3t genauere
Kenntnisse der aktuellen rechtlichen Bestimmungen sollten mit einer Verringerung
des Versuchsanteils einhergehen. Die Befragten der jeweiligen Kreispolizeibehorden,
fur welche eine Verringerung des Versuchsanteils festzustellen war, sollten dement-
sprechend eine hdhere Leistung bei der Frage nach Klassifikationskriterien zeigen.

Um dies zu prufen, wurden zunachst pro Kreispolizeibehdrde Regressionsanalysen
mit dem Zeitverlauf als Prédiktor und dem Versuchsanteil als abhéngige Variable
berechnet, um feststellen zu kdnnen, fur welche KPB eine signifikante Verringerung
des Versuchsanteils vorlag. Hierzu wurden Regressionsgeraden berechnet. Die Stei-
gung der Geraden (hier dem Beta-Wert zu entnehmen) gibt Auskunft Uber den Zu-
sammenhang zwischen Zeitverlauf und Versuchsanteil. Eine Steigung von Null sagt
aus, dass der Versuchsanteil keine lineare Veranderung uber die Zeit aufweist.
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Zur Veranschaulichung des Vorgehens dienen die folgenden Abbildungen 24 bis 26.
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Abbildung 24
Entwicklung des Anteils der Versuche an Vergewaltigungen insgesamt in einem Landratsbe-
zirk mit Verringerung des Versuchsanteils

Abbildung 24 zeigt beispielhaft die beobachteten Werte und die Regressionsgerade
fur einen Landratsbezirk, in dem eine signifikante Verringerung des Versuchsanteils
festgestellt wurde (Beta =-.813; t=-4.409; p=.001). Wie man dem abfallenden
Trend der Regressionsgeraden entnehmen kann, zeigt sich fur den Beobachtungs-
zeitraum ein linearer Abwartstrend des Versuchsanteils von ca. 63 % im Jahr 1992
auf ca. 11 % im Jahr 2003.

Abbildung 25 sind beispielhaft beobachtete Werte und die Regressionsgerade fur
eine Landratsbehorde ohne signifikante Verringerung des Versuchsanteils zu ent-
nehmen (Beta = -.0232; t = -0.074; p = .943).
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Abbildung 25
Entwicklung des Anteils der Versuche an Vergewaltigungen insgesamt in einem Landratsbe-
zirk ohne Verringerung des Versuchsanteils
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Es ist ersichtlich, dass die jahrlichen Schwankungen des Versuchsanteils innerhalb
dieses Landratsbezirkes so grof3 sind, dass sich kein Trend abzeichnet. Der Zusam-
menhang zwischen Versuchsanteil und Zeitverlauf ist praktisch gleich Null.

Abbildung 26 sind beispielhaft beobachtete Werte und die Regressionsgerade flr ein
Polizeiprasidium ohne signifikante Verringerung des Versuchsanteils zu entnehmen
(Beta = -.464; t = -1.654; p = .129). Aufgrund der extremen Streuung der Werte kann
fur diesen Polizeibezirk nicht von einer statistisch bedeutsamen Verringerung des
Versuchsanteils ausgegangen werden.

Anteil in Prozent
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Abbildung 26
Entwicklung des Anteils der Versuche an Vergewaltigungen insgesamt in einem Polizeiprésidi-
um ohne Verringerung des Versuchsanteils

Fur weitere Berechnungen wurden diese Daten dichotomisiert; d.h. die Kreispolizei-
behorden wurden eingeteilt in solche, fur die ein stagnierender Anteil versuchter Ver-
gewaltigungen festgestellt wurde, und solche, fur die eine signifikante Verringerung
des Versuchsanteils festzustellen war.™

AnschlieRend wurde mittels eines f-Tests fur unabhangige Stichproben getestet, ob
diese beiden Gruppen sich hinsichtlich ihrer Ergebnisse bei der im Rahmen der Ex-
pertenbefragung bearbeiteten Klassifikationsaufgabe unterschieden.”

Hypothesenkonform zeigte sich, dass die Befragten der Kreispolizeibehorden, in de-
nen geringere Schwankungen einen abfallenden Trend des Versuchsanteils im Hell-
feld erkennen lielen, im Rahmen der Expertenbefragung auch signifikant bessere
Klassifikationsleistungen zeigten (My =1,78; SDy =1,17; Mky =1,07; SDky = 0,92;
t35; N=37 = -1 .942; p= 060)

¥ Es wurde ein Extremgruppenvergleich vorgenommen; eine signifikante Verringerung wurde bei
EO< .01 angenommen, eine Stagnation bei p = .05.

Da der t-Test fur unabhangige Stichproben von Nullhypothesen ausgeht, denen grundsatzlich eine
zweiseitige Alternativhypothese gegeniber steht, hier jedoch eine einseitig gerichtete Hypothese un-
tersuchungsleitend war, sind Ergebnisse auf dem 10 %-Niveau als signifikant anzusehen.
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Dieses Ergebnis ist als Hinweis darauf zu verstehen, dass die Entwicklung der Hell-
felddaten nicht unabhangig von Kenntnissen bzw. uneinheitlicher Klassifikationspra-
xis zu sehen ist, und nicht jedem Hellfeldphanomen tatsachliche Kriminalitatsentwick-
lungen zugrunde liegen mussen.

Dieses Ergebnis ist auch dem in den Interviews mehrfach geauf’erten Argument ent-
gegenzusetzen, die Klassifikation von Straftaten werde ohnehin von der Staatsan-
waltschaft vorgenommen und sei aus polizeilicher Sicht unwesentlich.

Diese Aussage ist aus verschiedenen Griinden nicht haltbar. Erstens ist davon aus-
zugehen, dass die an die Staatsanwaltschaft Gbermittelte Klassifikation mit der fur die
PKS vorgenommenen Klassifikation Ubereinstimmt. Selbst wenn der Staatsanwalt-
schaft diese Klassifikation nicht Ubermittelt wirde, muss intern eine Klassifikation
erfolgen. Zweitens wird anhand der in diesem Abschnitt vorgenommenen Berech-
nungen augenfallig, dass die Aussagekraft der PKS bereits durch das Registrie-
rungsverhalten erheblich beeintrachtigt wird. Und schliel3lich wurde bereits ausge-
fuhrt, dass eine eingangs vorgenommene Klassifikation die Vernehmungs- und Er-
mittlungshandlungen beeinflusst, deren Ergebnisse wiederum die fur die Ausgangs-
statistik vorgenommene Klassifikation bestimmen (vgl. Abschnitt 4.1). Die Klassifika-
tion von Straftaten ist vor diesem Hintergrund durchaus nicht als unwichtige Aufgabe
anzusehen.

6 Vorgetauschte Sexualdelikte

Die spontane Problematisierung einer mutmalfilich zunehmenden Bedeutung von
Vortauschungen im Zusammenhang mit Vergewaltigungsanzeigen Uberraschte inso-
fern, als sie thematisch in diesem Untersuchungszusammenhang nicht naheliegend
erschien. Gerade dieser Umstand konnte allerdings ein Indiz fur die subjektive Be-
deutung dieser Thematik sein. Immerhin aul3erte jede(r) zweite Interviewte spontan,
dass Vortaduschungen von Sexualstraftaten ein erhebliches Problem darstellten (vgl.
auch Elsner, 2005).

Nach Bewertung der Befragten absorbierten diese Falle Arbeitskraft und erschwerten
somit die Strafverfolgung. Zudem wurde die Befurchtung gedul3ert, dass die Einstel-
lungen gegenuber Opfern durch haufige Auseinandersetzung mit tatsachlichen oder
vermeintlichen Vortauschungen negativ beeinflusst werden kdnne.

Dass diese Befurchtung nicht ganz unberechtigt ist, zeigen empirische Untersuchun-
gen, in denen Polizeibeamtinnen und -beamte dazu aufgefordert wurden, eine
Schatzung zur Haufigkeit von Vortaduschungen abzugeben. Baurmann (1983) stellte
beispielsweise fest, durchschnittlich werde von einer Quote von 25 % ausgegangen,
es hatten einzelne Extremschatzungen von bis zu 90 % vermuteter Falschanzeigen
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vorgelegen. Zu ahnlichen Ergebnissen gelangen auch aktuelle Untersuchungen (z.B.
Elsner, 2005). Diese subjektiven Einschatzungen des Ausmafles der Vortau-
schungsproblematik stehen im deutlichen Widerspruch zu Angaben, die der empiri-
schen Forschungsliteratur zu entnehmen sind (z.B. Baurmann, 1983, 1986; Endres &
Scholz, 1994; Greuel, 1992; Steinhilper, 1986; Steffen, 1987; Volbert, 1992). Mit ei-
nem Anteil zwischen 2 % und 8 % liegt die Quote von Falschaussagen eher unter,
hdchstens aber im Durchschnittsbereich anderer Straftaten (Baurmann, 1986; Stef-
fen, 1987; Steinhilper, 1986). Die jungste Home Office Research Study (Kelly et al.,
2005) kommt zu dem Ergebnis, dass in 9 % der untersuchten Falle Falschanzeigen
vorgelegen hatten; bei genauerer Analyse habe sich dieser Anteil sogar auf 3 % re-
duziert. Die Autoren resimieren, dass diese Befunde selbst dann, wenn man von der
héheren Zahl ausginge, noch deutlich unterhalb der Schatzungen lagen, die von Po-
lizeibeamten abgegeben wurden.

Es stellt sich die Frage nach der Ursache dieser extremen Einschatzungen. In den
1980er Jahren durchgefihrte Literaturanalysen kommen zu dem Schluss, dass die
innerhalb der Polizei zu Ausbildungszwecken verwendete Literatur bezuglich sexuel-
ler Gewaltdelikte geeignet sei, den Mythos der Vergewaltigung als klassisches Vor-
tauschungsdelikt zu fordern (vgl. Greuel, 1992). Teubner et al. (1983) stellten fest,
die kriminologische und kriminalistische Literatur enthalte zahlreiche Hinweise auf
den angeblich hohen Anteil von Falschaussagen bei Vergewaltigungen. Nach Steffen
(1987) fordern die lehrbuchmaRig tradierten Meinungen zur Vergewaltigung eine
misstrauische Haltung gegenlber Vergewaltigungsopfern, da sie den Eindruck erwe-
cken, dass Vortauschungen bei angezeigten Vergewaltigungen und sexuellen Noti-
gungen die Regel seien. Baurmann (1986) resumiert zum damaligen Zeitpunkt, dass
in der Ausbildung weder der aktuelle Erkenntnisstand der Forschung noch neuere
theoretische Konzepte reflektiert wirden.

Seit den 80er Jahren hat sich innerhalb der Polizei ein deutlicher Wandel vollzogen,
welcher sich beispielsweise in einer starkeren Opferorientierung widerspiegelt, auf
deren Vermittlung in besonderem Mal3e in der Aus- und Fortbildung Wert gelegt wird.
An dieser Stelle ist auch hervorzuheben, dass immerhin die Halfte der bei der vorlie-
genden Expertinnenbefragung Interviewten die besondere Problematik der Vortau-
schungen nicht thematisierten. Dennoch verweisen auch aktuelle Untersuchungen
darauf, dass der Mythos des klassischen Vortauschungsdeliktes offenbar noch im-
mer existiert (z.B. Elsner, 2005; Jordan, 2004). Die angeflhrten Befunde vorliegen-
der Untersuchungen sollten daher sehr ernst genommen werden. Denn unabhangig
von der Validitdt abgegebener Schatzungen handelt es sich bei der Thematik vorge-
tauschter Vergewaltigungen offenbar um ein Problem, durch das sich ein nicht uner-
heblicher Teil der Sachbearbeiter belastet fuhlt, und das sich Uber eine Einstellungs-
anderung gegenuber Opferzeuglnnen langfristig ungunstig auf die Bearbeitungspra-
xis auswirken durfte. Eine daraus mdglicherweise resultierende misstrauische
Grundhaltung, welche von Kriminalbeamtinnen mehrheitlich als angewandte Strate-
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gie angegeben wird, wirde die Qualitdt der Vernehmung und damit die Wahrheitsfin-
dung erheblich beeintrachtigen (Kéhnken, 1990; Milne & Bull, 2003). Die Einschat-
zung einer Geschadigtenaussage als unglaubwirdig hat zudem weitreichende Kon-
sequenzen fur die strafrechtliche Behandlung der Anzeigeerstatterin, das Risiko einer
Fehlklassifikation muss daher so gering wie moglich gehalten werden. Die psycholo-
gische Forschung zum Erkennen von Tauschungen hat jedoch gezeigt, dass die
menschliche Fahigkeit, Falschaussagen zu erkennen, lediglich im Bereich der Rate-
wahrscheinlichkeit liegt, obschon die Befragten ihre eigene Kompetenz subjektiv als
sehr hoch einschatzen (Greuel, 1992; Kdéhnken, 1990).

Insgesamt machten die Haufigkeit, mit welcher die Problematik von Vortauschungen
spontan an die Interviewerinnen herangetragen wurde, ohne dass dies thematisch
vorgegeben war, eine besondere Problematik deutlich. Dabei ist nicht entscheidend,
ob die Wahrnehmung der Befragten reale Verhaltnisse widerspiegelt. Wenn die Situ-
ation von einem nicht unerheblichen Anteil der zustandigen Beamten so wahrge-
nommen wird, ist davon auszugehen, dass eine aus dem Mythos erhéhten Vortau-
schungsrisikos bei Vergewaltigungsanzeigen resultierende Skepsis gegenuber Op-
ferzeuglnnen (vgl. Greuel, 1992) weitreichende Konsequenzen hat, da deliktsspezifi-
sche Einstellungen sich uber die Wahrnehmung und Eindrucksbildung auf das Ver-
nehmungsverhalten (z.B. inhaltliche Fokussierung auf pra- und postdeliktische Rah-
menbedingungen) auswirken (Greuel, 1992). Diese Befurchtung wurde auch von den
Befragten selbst geauliert. Neben dem mit der Bearbeitung von Vortauschungen
verbundenen Aufwand, durch den Personal fur die Verbrechensbekampfung fehle,
wurden Beflrchtungen hinsichtlich einer schleichenden Einstellungsanderung Opfer-
zeuglnnen gegenuber laut, die dazu fuhren konnte, dass tatsachliche Tater unge-
straft davon kdmen, weil man Opferzeuglnnen gegenuber aufgrund des als hoch
wahrgenommenen Anteils vorgetauschter Straftaten zu misstrauisch werde.

7 Zusammenfassende Diskussion

Ausgangspunkt fur die vorliegende Untersuchung war die Frage nach Erklarungsan-
satzen fur die langfristige Verringerung des Anteils der Versuche an den Vergewalti-
gungen in Nordrhein-Westfalen. Zur Bearbeitung dieser Fragestellung dienten eine
Analyse von Opferdaten der Polizeilichen Kriminalstatistik des Landes Nordrhein-
Westfalen, des Bundes und der Polizeibezirke sowie eine Expertenbefragung u.a.
zur Klassifikation von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung.

Die Untersuchungen fuhrten zu der Erkenntnis, dass die im Hellfeld beobachteten
Phanomene im Wesentlichen auf ein Zusammenwirken von Anderungen der Strafge-
setzgebung, des Anzeigeverhaltens der Opfer sowie auf Anderungen des polizeili-
chen Registrierungsverhaltens zuruckzufuhren sein durften.
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Die gesetzlichen Veranderungen sowie die folgende Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs flhrten zu einer deutlichen Reduzierung der Klassifizierbarkeit des Verge-
waltigungsversuchs, indem der Versuch der Erfullung eines Regelbeispiels nunmehr
durch die Vollendung des Grunddelikts der sexuellen Noétigung verdrangt wird (vgl.
Nr. 2.3). Gleichzeitig wurde der Tatbestand der Vergewaltigung erweitert um die Ver-
gewaltigung in der Ehe sowie jegliche Art der Penetration, wohingegen vor der
Neufassung der Sexualstraftatbestande eine vollendete Vergewaltigung den Vollzug
des Geschlechtsverkehrs erforderte.

Die Auswirkungen dieser Gesetzesanderungen spiegeln sich in den Hellfelddaten
deutlich in einer Abnahme der Anzahl der Versuche und einer Zunahme der Anzahl
vollendeter Delikte wider (vgl. z.B. Abbildung 6). Eine Verschiebung der Relationen
erscheint vor diesem Hintergrund zwingend.

Dem Einwand, die Tatbestandserweiterung bezuglich der Art der Penetration beziehe
sich gleichermal3en auf versuchte wie auf vollendete Delikte und misse sich somit
auch in einer hdheren Zahl der Versuche niederschlagen, ist Folgendes entgegenzu-
setzen: Die aktuelle Rechtsprechung setzt der Klassifizierung als Versuch durch den
Ausschluss jeglicher sexueller Handlungen ohnehin so enge Grenzen, dass nur sehr
wenige Szenarien denkbar sind, welche diesen Anforderungen gentgen. Noch selte-
ner durfte der Fall eintreten, dass ohne Vornahme sexueller Handlungen dennoch
spezifische Penetrationsabsichten deutlich werden.

Zunachst nicht erklarbar durch die Gesetzesanderungen erscheint die Tatsache,
dass sich die Relationsverschiebungen schon Jahre vor der Neufassung der Sexual-
straftatbestande abzeichneten. Es ist jedoch davon auszugehen, dass eine Geset-
zesanderung wie die Einfuhrung der Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe nicht
unabhangig von einem allgemeinen Einstellungswandel vorgenommen wird, sondern
vielmehr Teil oder sogar Endpunkt eines gesamtgesellschaftlichen Prozesses des
Umdenkens ist, welcher sich sowohl im Umgang der Justiz, der Offentlichkeit und der
Polizei mit mutmaflichen Opfern dieser Delikte als auch in einer zunehmenden An-
zeigebereitschaft der Opfer und deren sozialen Umfeldes bereits in den Jahren zuvor
widergespiegelt haben dirfte. So durften beispielsweise Anderungen des polizeili-
chen Umgangs mit mutmallichen Opfern von Sexualstraftaten sowie Projekte zur
Professionalisierung des Umgangs mit Opfern zu positiveren Erfahrungen Betroffe-
ner mit der Polizei und in der Folge bereits vor den Gesetzesanderungen zu einer
hdoheren Anzeigebereitschaft insbesondere im Zusammenhang mit (au3erehelichen)
Beziehungsdelikten gefuhrt haben.

Im sozialen Nahraum kommen Handlungsabbriche seltener vor, weil der Tater auf-
grund seiner raumlichen Nahe und der familidaren Abgeschlossenheit besseren
Zugriff auf das Opfer hat. Zudem ist die Bereitschaft, einen verwandten oder bekann-
ten Tater anzuzeigen, deutlich geringer als die Anzeigebereitschaft gegenuber frem-
den Tatern. Somit ist davon auszugehen, dass Vergewaltigungsversuche durch be-
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kannte oder verwandte Tater noch seltener zur Anzeige gelangen als vollendete De-
likte. Wenn durch gesellschaftliche Prozesse des Umdenkens die Bereitschaft erhdht
wird, Delikte innerhalb des sozialen Nahraums zur Anzeige zu bringen, dann wird es
sich dabei in erster Linie um vollendete Delikte handeln. Unter Bezugnahme auf die
Ergebnisse differenzierter Hellfeldanalysen ist festzustellen, dass hinsichtlich der An-
zahl der zur Anzeige gebrachten Delikte im sozialen Nahraum im Laufe der letzten
Jahre ein enormer Anstieg zu verzeichnen war. Dies muss vor dem Hintergrund der
dargestellten Bedingungen zwangslaufig eine Verschiebung der Anteile versuchter
und vollendeter Vergewaltigung bewirken.

Eine Einstellungsanderung seitens der polizeilichen Sachbearbeiterinnen und Sach-
bearbeiter konnte zudem nicht nur zu einer Veranderung des Verhaltens gegenlber
Opferzeuglnnen, sondern auch zu einer veranderten Deutung und Klassifikation be-
richteter Erlebnisse gefuhrt haben. Dies kénnte auch eine Erklarung dafir bieten,
dass die absolute Opferzahl versuchter Vergewaltigungen bereits in den 1980er Jah-
ren leicht ricklaufig war. Steffen (1987) vermutet, dass diese rucklaufige Entwicklung
auf eine steigende Bereitschaft zuruckzufuhren sein konnte, Sachverhalte eher als
vollendete No6tigung denn als versuchte Vergewaltigung zu klassifizieren. Die Ergeb-
nisse der vorliegenden Hellfeldanalysen sprechen zumindest nicht gegen diese An-
nahme, wenngleich eine Verifizierung dieser Annahme aus methodischen Grinden
nicht moglich ist. Es ist jedoch festzuhalten, dass im Rahmen der Expertenbefragung
von einzelnen Befragten explizit geaulRert wurde, man nehme im Zweifel lieber eine
vollendete Notigung als eine versuchte Vergewaltigung an, was Steffens (1987)
Vermutung stitzen wirde. Dass dieser mogliche Effekt im Zusammenhang mit Delik-
ten aulerhalb des sozialen Nahraums bei oberflachlicher Betrachtung deutlicher zu-
tage tritt, ist lediglich darauf zurickzuflhren, dass der Effekt bei Delikten im sozialen
Nahraum durch einen friher einsetzenden, langfristigen und ungleich hoheren An-
stieg der Opferzahlen insgesamt, also durch einen gegenlaufigen Effekt gepuffert
wurde.

Mogliche Alternativerklarungen erscheinen zumindest weniger plausibel als die an-
gesprochene Veranderung des Registrierungsverhaltens. So sprechen aktuelle Dun-
kelfelduntersuchungen (BMFSFJ, 2004; Kury et al., 2005) beispielsweise gegen die
Annahme eines tatsachlichen Ruckgangs der Anzahl versuchter Vergewaltigungen.
Auch die Annahme, dass sich die Anzeigebereitschaft der Opfer bezuglich der weni-
ger schwerwiegenden Versuchshandlungen im Verlaufe der letzten beiden Jahrzehn-
te verringert haben konnte, lasst sich kaum mit einer insgesamt zunehmenden An-
zeigebereitschaft in Einklang bringen. Zwar belegen internationale Dunkelfeldstudien,
dass die Anzeigebereitschaft bei weniger schwerwiegenden Handlungen nach wie
vor deutlich geringer ist als bei schwerwiegenden (Clay-Warner & Burt, 2005), Hin-
weise auf eine Verringerung dieser Anzeigebereitschaft lassen sich jedoch nicht fin-
den.
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Insgesamt deuten die Ergebnisse der Expertenbefragung an, dass in einigen Kreis-
polizeibehdrden Unsicherheiten hinsichtlich der Klassifikation des Vergewaltigungs-
versuches zu bestehen scheinen, durch die sich die Schwankungen der Versuchsan-
teile in einzelnen Behorden und Unterschiede zwischen unterschiedlichen Behdrden
erklaren lielRen. Es konnte zudem nachgewiesen werden, dass das angegebene Er-
fassungsverhalten in einem Zusammenhang mit Entwicklungen der Opferzahlen im
Hellfeld steht. Gerade weil eine genaue Klassifikation und Abgrenzung zu anderen
Fallkonstellationen im konkreten Einzelfall sehr schwierig sein kann, zeichnet sich an
dieser Stelle ein Optimierungsbedarf ab, der méglicherweise durch eine starkere Fo-
kussierung der Frage der Klassifikation strafbarer Handlungen im Rahmen der Aus-
und Fortbildung erreicht werden konnte.

Darlber hinaus verweisen AufRerungen Befragter auf ein strukturelles Problem des
Strafverfolgungsapparates: Zwar ist im Justizmitteilungsgesetz (JuMiG, Artikel 32)
geregelt, dass die Polizei von der Staatsanwaltschaft Rickmeldungen Uber den wei-
teren Werdegang der Ermittlungssachen erhalt. Tatsachlich erreicht diese Informati-
on aber offenbar nicht systematisch die Sachbearbeiterin bzw. den Sachbearbeiter
der jeweiligen Ermittlungssache, was auf Versdumnisse des innerpolizeilichen Infor-
mationsflusses hindeuten kdnnte. Dadurch fallen berichtete negative Ruckmeldun-
gen hinsichtlich vorgenommener Klassifikationen (auch wenn diese nur vereinzelt
vorkommen mogen) starker ins Gewicht. Einige der Befragten gaben sogar an, we-
gen Unstimmigkeiten hinsichtlich der Klassifikation regelmafig Streitigkeiten mit der
Staatsanwaltschaft auszufechten. Auf lange Sicht minimieren solche Strukturen
(Kombination aus fehlender und negativer Ruckmeldung) das Selbstwirksamkeitsge-
fuhl und konnen aufgabenbezogen zu einer resignativen Haltung fuhren, weil der
Sachbearbeiter den Sinn einer mdglichst sorgfaltigen Klassifikation nicht mehr er-
kennen kann. Diese resignative Haltung bezlglich der Klassifikation von Straftaten,
die auch in AuRerungen der Befragten deutlich wurde, kann im Extremfall zu einer
relativen Beliebigkeit vorgenommener Klassifikationen fuhren, weil diese Aufgabe
nicht als wichtig erachtet wird.

Diese Reaktion ist aus Sachbearbeitersicht nachvollziehbar, sie steht jedoch den Er-
wartungen entgegen, die von politischer Seite an die Aussagekraft der PKS gestellt
werden. Die Ergebnisse verweisen damit auf ein weiter reichendes Problem der poli-
zeilichen Kriminalstatistik. Fur eine erfolgreiche Strafverfolgung bendtigt die Polizei
verlassliche Informationen zu Ausmaly und Entwicklungen der Kriminalitat und spe-
ziellen Phanomenen. In Deutschland stellt die PKS die einzige kontinuierliche Infor-
mationsquelle zur Beschreibung der Kriminalitdtsentwicklung dar. Diese Datenbasis
ist in erheblichem Mal3e beeinflusst durch das Anzeige- und Registrierungsverhalten.
Die vorliegende Untersuchung zeigt eindrucklich, dass die Hellfelddaten allein auf-
grund der Uneinheitlichkeit der Klassifikation strafbarer Handlungen nur mit grof3er
Vorsicht zu verwerten sind. Umso wichtiger erscheint die Schaffung einer Alternative
bzw. Erganzung der PKS-Daten durch ein Instrument, welches eine systematische,
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regelmalige Erfassung des Dunkelfeldes verschiedener Kriminalitatsbereiche ohne
Verzerrungen durch Anzeigeverhalten oder Erfassungsmodalitaten ermdglicht.

Neben der ErschlieBung alternativer Datenquellen erscheint eine Bearbeitung der
aufgezeigten strukturellen Probleme empfehlenswert. Zum einen sollte Wert darauf
gelegt werden, dass die gemal} Justizmitteilungsgesetz (JuMiG, Artikel 32) vorgese-
henen Ruickmeldeschleifen zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei eingehalten
werden, um den Verfahrensausgang mitzuteilen, vor allem aber sollte der innerpoli-
zeiliche Informationsfluss optimiert werden, um sicherzustellen, dass einzelne Sach-
bearbeiterinnen Uber den Ausgang der von ihnen bearbeiteten Verfahren in Kenntnis
gesetzt werden. Dies wuirde sich positiv auf das Selbstwirksamkeitserleben und die
Motivation der mit der Klassifikation von Straftaten befassten Sachbearbeiter auswir-
ken.

Zum anderen zeichnete sich im Zusammenhang mit Unsicherheiten bei der Klassifi-
kation von Straftaten ein Optimierungsbedarf ab, welcher mdglicherweise durch eine
starkere Fokussierung auf die gesetzlichen Veranderungen und auf mégliche Klassi-
fikationsprobleme im Detail im Rahmen von Aus- und Fortbildung bearbeitet werden
konnte. Auf diesem Wege lie3e sich auch die weiterreichende ermittlungspraktische
und politische Bedeutung einer sorgfaltigen Klassifikation und Erfassung von Strafta-
ten vermitteln.

Nicht zuletzt verweisen die Befunde der vorliegenden Untersuchung darauf, dass in
Aus- und Fortbildung, noch starker als dies ohnehin schon geschieht, auf den Mythos
der Vergewaltigung als klassisches Vortauschungsdelikt fokussiert werden sollte, um
moglichen negativen Auswirkungen dieser in Einzelfallen noch immer anzutreffenden
Vorstellung auf die Sachbearbeitung vorzubeugen.
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9 Glossar

Abhangige Variable: Variable, die zum ,Dann“Teil einer Hypothese gehdrt und in
der sich die Wirkungen der unabhangigen Variablen (Ursachen, Bedingungen) wi-
derspiegeln.

Alternativhypothese: Inhaltlich behauptet die Alternativhypothese, dass in der Po-
pulation ein Effekt vorliegt bzw. dass sich Populationsparameter unterscheiden.

Dichotomisierung: Als Dichotomisierung bezeichnet man das Aufteilen der Falle
einer Menge von Ereignissen auf zwei einander ausschlieRende Klassen.

Hypothese: Annahme Uber einen realen (empirisch erfassbaren) Sachverhalt in
Form eines Konditionalsatzes.

Korrelationskoeffizient: Quantitatives Mal} fir Enge und Richtung des Zusammen-
hangs zweier oder mehrerer Variablen. Der Wertebereich dieser Koeffizienten liegt
zwischen -1 und +1. Eine Korrelation mit dem Wert 0 bedeutet, dass kein Zusam-
menhang vorliegt. Je hdher der Betrag eines Korrelationskoeffizienten, umso enger
ist der Zusammenhang. Ob es sich um eine statistisch bedeutsame Korrelation han-
delt, zeigt jedoch erst der Korrelationstest.

Korrelationstest: Signifikanztest, der die Nullhypothese prift, dass der Korrelations-
koeffizient in der Population den Wert Null hat.

Nullhypothese: Inhaltlich negiert die Nullhypothese das Vorliegen eines Effektes
und widerspricht damit der Alternativhypothese.

Population: Menge aller potentiellen Untersuchungsobjekte, Uber die etwas ausge-
sagt werden soll (Grundgesamtheit). Populationen sind im allgemeinen so grof3, dass
statt einer Vollerhebung nur eine stichprobenartige Untersuchung in Frage kommt.

Populationsparameter: Kennwert einer Populationsverteilung (z.B. Populationsmit-
telwert). Populationsparameter sind in der Regel unbekannt und werden anhand von
Stichprobenkennwerten geschatzt.

Pradiktor: Unabhangige Variable, anhand derer in Korrelations- und Regressions-
analysen ein anderes Merkmal vorhergesagt werden soll.

Regression: Vorhersage von Merkmalsauspragungen einer oder mehrerer Kriteri-
umsvariablen auf der Basis einer oder mehrerer Pradiktorvariablen mittels Regressi-
onsgeraden und Regressionsgleichungen bzw. Regressionsanalyse.

Regressionsanalyse: Oberbegriff fir die Bestimmung von Regressionsgleichungen,
Regressionsgeraden und die statistische Absicherung der Regressionskoeffizienten.

Regressionsgerade: Graphische Darstellung einer linearen Regressionsgleichung.
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Regressionsgleichung: Gleichung, mit der die Auspragung eines Merkmals auf-
grund der Auspragung eines anderen, korrelierenden Merkmals vorhergesagt werden
kann. Die Formeln beruhen auf dem Kriterium der kleinsten Quadrate, d.h. die Reg-
ressionsgleichung bzw. die Regressionskoeffizienten werden so bestimmt, dass die
quadrierten Abweichungen zwischen den empirischen y-Werten und den vorherge-
sagten y-Werten minimal sind.

Selbstwirksamkeit: Als Selbstwirksamkeit wird die Erwartung bezeichnet, mit seinen
eigenen Handlungen Ergebnisse zu erzielen und unter den gegebenen Situationsbe-
dingungen Uberhaupt bestimmte Verhaltensweisen ausflihren zu kénnen, ohne damit
ein Risiko einzugehen.

Signifikanz: Gibt die Wahrscheinlichkeit an, mit der das ermittelte statistische Er-
gebnis in allen denkbaren zu beobachtenden Fallen auftritt. Der p-Wert beziffert die
Irrtumswahrscheinlichkeit der Verallgemeinerung des Ergebnisses. Ein Ergebnis ist
statistisch signifikant, wenn es zu einer Ergebnisklasse gehdrt, deren Wahrschein-
lichkeit bei Gultigkeit der Nullhypothese kleiner als ein zuvor festgesetztes Signifi-
kanzniveau ist (z.B. p < .05).

Stichprobe: Auswahl aus einer Population.

t-Test: Verfahren zur Uberpriifung des Unterschiedes zweier Stichprobenmittelwerte.
Unabhangige Variable: Variable, die zum ,Wenn“-Teil einer Hypothese gehort.
Validitat: Gultigkeit.

Variable: Symbol fur eine Menge von Merkmalsauspragungen.

Varianz: Ein quantitatives Mal} fur die Unterschiedlichkeit (Variabilitat) einer Menge
von Messwerten. Je groRer die Differenzen zwischen den einzelnen Messwerten,
desto grofer wird auch die Varianz.

50



Kriminalistisch-Kriminologische Forschungsstelle www.lka.nrw.de

10 Anhang

Interviewleitfaden

Dienststelle:
Name des Interviewpartners:

Aufgabe der KKF ist es, Kriminalitdtsphdnomene gezielt zu analysieren. Durch die
Analyse der PKS-Daten in Bezug auf Sexualstraftaten sind wir auf ungeklérte Fragen
gestolBen, insbesondere was die versuchte Vergewaltigung anbelangt. Wir planen
auch, in diesem Bereich eine Dunkelfeldstudie (Opferbefragung) durchzufiihren. Be-
vor wir das tun, méchten wir aber zunéchst auf den Erfahrungsschatz von Experten
zugreifen, die tagtéglich Félle sexueller Gewalt bearbeiten. Bei dieser Befragung
geht es uns vor allem darum, zu erfahren, wie Sie die Entwicklung aus lhrer Erfah-
rung beurteilen.

Zunéchst ein paar organisatorische Fragen:

—

. Wie grol ist lhre Dienststelle? (Also wie viele Mitarbeiter sind insgesamt fur die
Befragung von Opferzeugen zustandig?)

2. Sind das uberwiegend Personen weiblichen oder mannlichen Geschlechts oder
sind die Anteile etwa gleich verteilt?

2a. Haben sich diese Anteile in den vergangenen Jahren veran-
dert?

3. Im Polizeidienst ist es ja durchaus ublich, alle paar Jahre die Dienststelle zu
wechseln. Wirden Sie sagen, dass es im Bereich der Bearbeitung von Sexual-
straftaten auch eine hohe Fluktuation gibt, oder ist die Verweildauer lhrer Erfah-
rung nach in diesem Bereich langer?

4. Wie lange arbeiten Sie selbst schon
a) in dieser Dienststelle?

b) in diesem Bereich?

Wenn man lange in einem Bereich gearbeitet hat, dann bekommt man ja ein gutes
Gefuhl fir Trends und Entwicklungen in diesem Bereich...
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5.

10.

11.

12.

Haben Sie den Eindruck, dass sich die Qualitat der an Erwachsenen und Jugend-
lichen begangenen Sexualstraftaten in den letzten Jahren verandert hat?

Hat sich Ihrem Eindruck nach in den vergangenen XX Jahren insgesamt die Ge-
walttatigkeit von Sexualstraftatern verandert?

Hat sich Ihrem Eindruck nach in den letzten XX Jahren das Anzeigeverhalten von
Opfern verandert?

Haben Sie nach der Neufassung der Sexualstraftatbestande (1997/1998) Veran-
derungen beobachtet?

Was eine Vergewaltigung ist, ist ja im StGB definiert. Was macht lhrer Auffassung
nach einen Vergewaltigungsversuch aus — also, welche Merkmale mussen vorlie-
gen, damit Sie eine Straftat als Vergewaltigungsversuch klassifizieren bzw. wel-
che durfen nicht vorliegen?

Gibt es innerhalb lhrer Dienststelle eine verbindliche Definition?

Ja Nein
Ist diese schriftlich fixiert? Wissen Sie, ob lhre Kollegen die

gleiche Definition zugrunde legen?

In der PKS zeigt sich landesweit eine relative Abnahme des Anteils versuchter
Vergewaltigungen im Verhaltnis zu vollendeten V. (das muss nicht heillen, dass
sich das auch in einzelnen Dienststellen so darstellt).

Kdénnen Sie diesen Trend fur Ihre Dienststelle bestatigen?

Kdénnen Sie sich vorstellen (auch wenn eine solche Entwicklung fur lhre Dienst-
stelle nicht zutrifft), wie es zu dieser landesweiten Veranderung des Hellfeldes
gekommen sein kdnnte?
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